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LE RAPPORT INTRODUCTIF DU PRESIDENT

Mes Chers Collegues,

L’année 2007 est, en effet, celle des élections présidentielles et législatives qui doivent
modifier le paysage politique frangais et engager, nous I'espérons, de nouveaux rapports

avec le nouvel exécutif de la France.

C’est aussi la fin d'une période, celle de la 4* programmation nationale et européenne au

titre du DOCUP et du Contrat de Plan ETAT/REGION.

Au terme du programme 2000-2006, nous aurons tracé 23 ans de vie de la Collectivité
Régionale et surtout 23 ans d’existence économique, sociale et éducative, sanitaire de notre

nation guyanaise.

Cette idée de nation, dont nous devons nous prévaloir aujourd hui doit fonder notre socle

identitaire, car notre peuple, dans ces différentes composantes, en a tous les attributs.

Nous devons rejeter avec force le concept de domien, catégorie teintée de néo-colonialisme,
dans lequel on veut nous enfermer, pour valoriser notre réalité géographique guyanaise,
sud-américaine, et caraibéenne. Nous ne sommes pas de l'autre cdté de la mer, et notre

intérét est d’exister par nous-mémes et pour nous-mémes, selon vos intéréts propres.

L’année 2007 est donc a bien des égards une année de transition, celle au cours de laquelle
nous devons nous donner un nouveau cap, face aux cinq defis auxquels la Guyane sera
confrontée au cours des prochaines années :

» Le défi de la réforme statutaire ;

» Le défi du développement économique ;

» Le défi du développement de I'aménagement du territoire ;

» Le défi de la bataille de I'emploi ;
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> Le défi de la maitrise de notre démographie.

Les conditions de ce changement de cap peuvent étre réunies, si nous avons la volonté et le
courage politique d’étre rassemblé autour d'un débat, d'une réflexion associant la classe
politique, la société civile, les socio professionnels sur notre vision de 'avenir de la Guyane,

et sur notre projet de société.

Ce changement est impératif, si nous voulons éviter cette fracture généralisée que la
prospective financiére fait ressortir pour 2011, car il apparait qu'en raison de 1'évolution de
la courbe de notre croissance démographique, toutes les collectivités confondues devront
faire face 3 la carence des ressources nécessaires pour satisfaire les besoins élémentaires

d’une population qui dépassera le chiffre de 300.000 habitants.

Gérer, ’est prévoir, Notre responsabilité, c’est d’agir pour sortir la Guyane de son sous-
développement, pour créer les conditions propices a son développement dans un cadre
politique rénové, moderne, d’étre une nation fiere d’elle-méme face aux conservatismes qui

nous conduisent immédiatement a la régression.

Force, en effet, est de constater qu’au plan de son impact sur le développement de la
Guyane et sur I’aménagement de son territoire, la programmation des crédits publics et des
fonds structurels depuis plus de 20 ans n'a pas emporté d'effets significatifs a meéme
d’amorcer un décollage économique durable profitable a 'ensemble de notre population.
Et ce ne sont pas les crédits estimés a 800 millions d’euros au titre de la prochaine
programmation des fonds européens et du CPER, qui suffiront a couvrir nos besoins pour

la période 2007-2013 que nous avons estimés & pres de 2,1 milliards d’euros.

Aussi, la Collectivité Régionale inscrira son action dans la poursuite de la stratégie amorcee
en 2006 i travers notamment la mise en ceuvre de son Schéma Régional de Développement
Economique et le soutien a l'offre de logements. Cette démarche devrait a moyen terme

permettre de dynamiser les ressources fiscales de l'ensemble des collectivités territoriales

guyanaises.

Rapport d'Orientations Budgétaires 2007 - AP du 22/12/2006
- Page 8 sur 97 -



Ces ressources nouvelles attendues demeurent néanmoins tres insuffisantes pour résorber
le retard en équipements structurels de la Guyane et ne sont pas susceptibles de couvrir a
elles seules le financement des infrastructures liées a I'envolée démographique de notre

Région.

C’est la raison pour laquelle, je proposerais la tenue, en 2007, des Assises de la Fiscalité afin
d’ouvrir un débat au plan local sur cette question, qui engagent 'avenir des collectivités

territoriales en Guyane.

Le débat d’orientations budgétaires s'inscrit dans la logique et la continuité des mandats
que vous m'avez confiés lors de la séance pléniére du 6 Novembre 2006, et place

I"élaboration de notre budget sous une triple contrainte :
» le financement de nos interventions économiques & un niveau permettant de
soutenir l'activité des entreprises, et notamment celle de la commande

publique ;

* e financement de notre contribution a la programmation de la derniére tranche
du DOCUP et du CPER de la période actuelle, sur nos fonds propres, en raison
de I'épuisement des fonds structurels, afin d’achever la période transitoire et
faire la jonction avec la nouvelle programmation. A cet égard, le Plan Guyane,
que I'on a annonce, reste pour nous du domaine du virtuel, car les crédits d'un
montant 5,9 millions prévus pour I'éducation n'ont pas fait, a ce stade, 'objet

d’une notification permettant leur inscription au budget régional pour 2007 ;

* notre souci de dégager des manceuvres financieres dans un contexte de
stagnation de nos recettes, d’accroissement de nos charges liées notamment au
transfert des TOS, afin d’afficher un niveau significatif de contribution de la

Région au financement des prochaines programmations.
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La prospective financiére 2007-2013 qui vous a été présentée récemment en Assemblée
Plénitre confirme, s'il en était besoin, le contexte difficile dans lequel s'inscrit notre budget
2007 et au-deld, l'équilibre complexe de la programmation budgétaire de la Collectivité

Régionale sur les six prochaines années.
Mes Chers Collegues,

Ce budget 2007 s’annonce donc comme le budget de la transition avec en perspective la
volonté d’une issue favorable aux négociations que nous allons devoir mener avec I'Etat
pour la nécessaire prise en compte financiere des besoins de nos compatriotes sur la

période 2007-2013.

Je vous demande de bien vouloir en débattre.

Antoine KARAM
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