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Partie |

PRESENTATION DU PROGRAMME

1. INTRODUCTION

*  Objet du programme et validation

Le programme opérationnel de coopération transdfigmeé Amazonie est présenté a la Commission eeroge
au titre de l'objectif « Coopération territorialerepéenne » pour la période 2007/2013, par la néGioyane,
désignée par la France comme autorité de gestigrairamme au nom de I'ensemble des partenairesdis
de I'Etat Surinamais et des Etats fédérés brésililen’Amapa, de '’Amazonas et du Para.

La version finale a été approuvée le ... (réunioaléirde concertation)

* Processus d’élaboration partenariale du programme

Il a été élaboré en concertation :

- Avec le partenariat régional guyanais (réunioesdncertation tenues les 20 et 21 novembre 2006,
janvier 2007, 13 juin, 4 et 5 juillet (ces 2 réumoayant associé également la Commission
européenne) ; les 14 et 17 ao(t.

- Avec le Suriname (déplacement de la région Guyariaramaribo du 15 au 18 octobre 2006, lors
duquel ont été rencontrés des représentants dusteliei des transports ; de la communication et du
tourisme ; de la Santé ; de 'Education, de la @eltde la Jeunesse et des Sports ; du Commedee et
I'Industrie ; du Plan; ainsi que '’Ambassade dariee et la délégation de I'Union européenne au
Suriname). Les discussions ont permis d'évoqueguagticulier les enjeux de le coopération en matiére
de transports (question du bac du Maroni, et deoldae Albina-Paramaribo) ; de tourisme (produit
touristique commun ; question des visas) ; de tdésécoopération sanitaire sur le bassin du Maroni)
d’éducation ; de culture et de sport (themes fédara pour la coopération) ; du commerce et de
l'industrie (contexte APE, enjeux transport) ; danification

- Avec I'Etat brésilien d’Amapa (déplacement dedgion Guyane a Macapa du 15 au 17 janvier 2007,
lors duquel ont été rencontrés le Vice-GouverneufEtat, ainsi que des représentants de I'Agerece d
développement de I'Amapa ; des Secrétariats au idroar; au travail et au développement des
entreprises ; a la Gestion ; a la Technologi€E@vironnement ; aux Sports et aux Loisirs ; amse la
Fondation Culture (Fundecap) ; rencontre avec lieenttOiapoque le 18 janvier 2007).

Avec les partenaires brésiliens e@tparticulierement évoqués :

- Les enjeux de coopération en matiére de dévetoppeéconomique et d’emploi, de tourisme
(question des visas), de culture (semaines culégrebmmunes) et de sport, d’enseignement
supérieur et de recherche (échanges d'étudiantsdeetchercheurs), d’environnement
(biodiversité) et de développement durable, notantrad’échelle des territoires (coopération
entre parcs, soutien aux « communautés durables »).

- le besoin de conclure des accords inter-étatighasmonisation des législations etc...)pour
passer d'un développement informel a un développemmaitrisé conjointement, et
accompagner la coopération.

Ces premiers contacts avec les Etats voisinsa@#d présager de riches perspectives de coopératio
Le projet de PO a été présenté au Brésil (Amapa, Panazonas), et au Suriname le ... septembre 2007.
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Il a été validé en assemblée pléniére du Conggitbhmél le...
Le travail de rédaction du programme opérationiest $ondé sur :

- L’état des documents stratégiques existantssésfar les acteurs concernés

- Des réunions de concertation

- De multiples contacts dans le cadre du parteharia

- L’interaction avec I'équipe en charge de I'évdiom ex ante et de I'évaluation environnementale du
programme.
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2. L'ESPACE DE COOPERATION

L'espace de coopération transfrontaliere Amazoait Ifobjet pour la période de programmation 20@2-2
d’'un programme de I'Objectif « Coopération temidle européenne » de la politique de cohésionpgéeone.
Cet espace présente des spécificités fortes, #iéss situation unique de coopération transfromealgir des
frontieres extérieures terrestres de I'Union euenp@ situées hors du continent européen.

Cet espace de coopération se compose de 2 zoféeliés :

- Le département de la Guyane

- Les pays tiers : le Suriname ; le Brésil avec ses trois étatazpniens (Amapa, Amazonas, Para)

La carte ci-dessous représente les entités comiplassaione de coopération transfrontaliere en distmt la
zone éligible de niveau NUTS 1l (en foncé), etpeys tiers.

Des actions de coopération pourront concerner deernmires situés a I'extérieur de I'espace de @ajon s'il
est difficile d’atteindre les objectifs d’un projetonformément au °2° paragraphe alinéa 1 du réglement
1080 /2006

Lorsque les dépenses encourues pour la mise ere@'opérations sur le territoire des pays tierséfiéient a

la Guyane, le FEDER pourra les financer jusquiacaorence de 10% du PO, conformément a I'articl® 2L
reglement(CE)1080 /2006
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3. LE CONTEXTE GENERAL DU PROGRAMME

PHILOSOPHIE DU PROGRAMME : LE NOUVEL OBJECTIF « COOPERATION TERRITORIALE » DE LA
POLITIQUE REGIONALE 2007-2013

La Commission a proposé que la dimension stratégitgula politique de cohésion soit renforcée afssurer
une meilleure intégration des priorités communaesadans les programmes de développement natiagtaux
régionaux. Cette approche stratégique se déclimavaau européen (Orientations stratégiques comatainas

- OSC - adoptées le 6 octobre 2006) et nationatif€€ae référence stratégique national - CRSN —r fmou

France transmis le 31 octobre 2006 a la Commisstiaalopté le 04/06/2007). Elle doit favoriser Ieation de

programmes opérationnels recentrés par rapporactuwels DOCUP (documents uniques de programmagiam)

un nombre limité de priorités : l'effet de leviere d'intervention communautaire sur le développement
économique et social doit étre renforcé et mesuré.

La politique de cohésion 2007-2013 doit a ce tdpporter une véritable contribution a la réalisatdes

objectifs de la stratégie de Lisbonne révisée amigmps 2005.

La stratégie et les ressources de la politique al&sion pour 2007-2013 sont réorganisées autoutrdiss

nouveaux objectifs prioritaires pour les actionsucurelles, I'objectif « Convergence », I'objectif

Compétitivité régionale et Emploi » et I'objectifGoopération territoriale européenne ».

Les programmes de ce dernier objectif cofinancéleo&onds européen de développement régional siest

dans la continuité des programmes d’Initiative camautaire INTERREG de la programmation 2000-2006.

Le FEDER doit contribuer au renforcement de la oétitipité des régions frontaliéres et a l'intégrati

économique et sociale. Il concentre son aide sudéeeloppement d'activités économiques, sociales et

environnementales transfrontaliéres au moyen aésfies conjointes en faveur du développementtdeeai
durable, essentiellement :

- en encourageant l'esprit d'entreprise, notammesidveloppement des PME, du tourisme, de la cuiticku
commerce transfrontalier;

- en encourageant et en améliorant la protectionaegdstion conjointes des ressources naturelles et
culturelles, ainsi que la prévention des risquegrennementaux et technologiques;

- ensoutenant les liens entre les zones urbaires eones rurales;

- en réduisant l'isolement par un meilleur accésragraux et aux services de transport, d'informadtashe
communication et aux réseaux et aux installatioassfrontaliers de distribution d'eau, de gesties d
déchets et d'approvisionnement en énergie;

- en développant la collaboration, les capacitéwttidation conjointe des infrastructures, en jgatter dans
des secteurs tels que la santé, la culture, léstoaret I'éducation.

Le FEDER peut en outre contribuer a encouragemtgpeération administrative et juridique, l'intégoatides
marchés du travail transfrontaliers, les initiasidecales pour I'emploi, I'égalité entre hommedeatmes et
I'égalité des chances, la formation et l'insertsmciale, ainsi que le partage des ressources hemaindes
infrastructures pour la RDT.

ARTICULATION DU PROGRAMME TRANSFRONTALIER AMAZONIE AVEC LE PROGRAMME DE
COOPERATION ESPACE CARAIBES

La Guyane a pris part au programme de coopératitanrég « Espace Caraibes » pour la période 2006/20
pour la période 2007/2013, elle continuera de @pdr au programme Espace Caraibes (qui assogjalendéent
le Suriname et le Brésil), pour sa partie transmafie, tout en bénéficiant d’'un programme transéioer
spécifique avec ses voisins terrestres.

Il importe donc de bien préciser I'articulation entes 2 programmes. Le présent programme tratafiemsera
consacré essentiellement a la coopération de pitgxiaors que le programme transnational perméittia
Guyane de développer des projets nécessitant umleédterritoriale plus large telle que I'Espacerdbes
(notamment en matiére de transport, de recherehsanté, de traitement des déchets, etc.)

Ainsi, par exemple, dans le domaine des transpladsquestions d'accessibilité externe de la Guyansein
son environnement régional ('espace Caraibes)téraitées dans le programme transnational taaksles
questions d’accessibilité interne a I'échelle desitbires transfrontaliers (franchissement ou gabilité des
fleuves frontiéres, desserte aérienne avec less Btaisins) seront traitées dans ce présent progeamm
transfrontalier. De méme, dans le domaine de laemrebe, les réseaux de proximité seront traités dan
programme transfrontalier, les réseaux d’échells fdrge impliquant d’autres Etats de I'espace Bagseront
traités dans le programme transnational.
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Partie Il

DIAGNOSTIC DE L'ESPACE COMMUN DE
COOPERATION « Amazonie»

1. ANALYSE DE LA SITUATION SOCIO-ECONOMIQUE
DE L'ESPACE DE COOPERATION

1.1- PRINCIPALES CARACTERISTIQUES ET TENDANCES

CLIVAGES, FLUX MIGRATOIRES ET IMMIGRATION

L'espace de coopération se caractérise par unatisitude voisinage de la Guyane, territoire eurnpéeec
deux pays en voie de développement, et est donenfent marquée par I'asymétrie et les décalages des
situations socio-économiques et par une récentééma@n puissance, a leur échelle, de chacun desvpesins

de la Guyane, dans un contexte de développemegtgmnmé des échanges commerciaux qui induira une
ouverture accrue des économies.

La Guyane avec son niveau de vie élevé, son systlsmeouverture sociale et ses importantes ressource
naturelles, suscite l'intérét des populations detsévoisins. Son PIB par habitant est prés deold glus
important que celui du Suriname et 6 fois supériewelui de I'’Amapa. Cette attractivité se trachar une
immigration importante, aussi bien réguliere gé'guliere, de population originaire des états friggns mais
aussi au-dela, du Guyana et des états du Nordesttidns, ainsi que des fles de la Caraibe.

Au niveau local, les zones frontalieres de la Geyaont, chacune, en interface directe avec defiers
marqués par leur propre marginalité, géographiquEe@nomique, a l'intérieur de chacun des paystdiirs.
Cette situation est un facteur supplémentaire dforeement de la pression qu’exercent les flux atigres sur
la Guyane.

CARACTERISTIQUES DES TERRITOIRES COMPOSANT L’'ESPACE DE COOPERATION

* LaGuyane

Elevée au statut de département frangais depui§, 184Guyane fait I'objet de politiques économigqeesle
réglementations spécifiques en raison de sa Situgarticuliere et de son retard de développemantgpport
a la métropole. Son PIB courant par habitant séiev 12.858 € en 2002 équivalant seulement a 5@u%
niveau national. Cet indicateur n'a progressé qoéémément entre 1993 et 2002 (+ 1,3 % par an).fieh &
croissance démographique élevée du départementbabsn grande partie la croissance du PIB guyanais
sur la période observée a, quant a lui, progressé@leme de + 3,5 % en moyenne par an. Agahvier 2006,
la population du département était estimée pasdéra 202 000 habitants avec un rythme annuelailssance
de 3,78 % entre 1999 et 2006. Ce rythme est dddqgitus élevé des régions francaises, et se cfassei les
premiers mondiaux. Cette croissance provient pdus des trois quarts de l'accroissement naturetjulart
restant résultant du solde migratoire.

L'économie guyanaise est marquée par la filierdigdpadont l'activité concerne aussi bien les sestele
l'industrie, des services aux entreprises que ahsport. Sa part dans la création de richesse,rienge, est
difficilement quantifiable mais une étude est albtmeent menée a cette fin par I'Insee. L'activitéifare est
également significative dans la mesure ou elle gépkus de 45 % des exportations de biens (a distindu
transport spatial assimilé & une activité de sejvica Guyane reste cependant trés dépendantextéribur
avec une balance commerciale structurellementitiéfie due a un recours important aux importations.
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e LeBrésil:

Sa superficie (8 511 965 km2, plus de 15 fois EnEe) situe le Brésil au cinquiéme rang mondialpags
couvre presque la moitié du continent sud-améri@ain3%). Le PIB national total est le troisiemardérique,
aprés celui du Canada, mais avant celui du Mexigussi, le présent programme circonscrit la codjm@ma
transfrontaliere avec les Etats fédérés les ploshas de la Guyane : I’Amapa(physiquement trantdtien avec
la Guyane), mais aussi ’Amazonas et le Para, comepiu de leur proximité.

* L’Etat de I'’Amapa (Brésil)

Initialement territoire fédéral, I'Amapa a acquis statut d'Etat au sein de la République fédérativBrésil en
1988. Son poids dans le Brésil est faible tant dgamhiquement (0,3 % de la population du pays)
gu'économiquement (0,2 % du PIB du pays). |l reprtss en 2004, moins de 0,1 % du commerce extédieur
Brésil. Ses exportations sont trés peu diversifiées'agit essentiellement de bois (prés de 99e¥es produits
exportés en 2004) et de minerai de chrome (8 %).

Cependant, 'Amapa posséde de nombreux atoutquelta diversité de ses écosystémes, son hauttigbtem
ressources naturelles renouvelables, ses ressauiteses inexploitées ; sa situation géographgiretégique,
seule frontiére terrestre entre le Mercosur etidbnEuropéenne ; le port de Macapa a I'embouchwe d
I’Amazone, susceptible de jouer un rdle régiongdontant.

Son PIB connait un taux de croissance importangéc aan 2003 une progression de plus de 16 %. Il
s'accompagne d'une forte augmentation de sa déptogré+ 4,0 % en 2003 contre + 1,5 % sur I'enserdble
Breésil) due a une vague d'immigration en provenaleseEtats voisins, principalement du Para et diaigo.
Son PIB par habitant s'établi a 1.608 € en 2008nhpa se place, d'aprés ce critére, eéff*@@sition sur les 27
états du Brésil.

Oiapoque, ville frontiere avec la Guyane face &tSaeorges de I'Oyapock, bénéficie d’'ores et déj&apport

de I'économie guyanaise, mais c'est la construgtimthaine du pont sur I'Oyapock qui fait de cetesgic un
enjeu d'aménagement du territoire pour I'Etat etileeau fédéral, ainsi que pour la partie frangaise

« L’Etat de '’Amazonas (Brésil)

L'Etat d’Amazonas, premier en taille du Brésil P8, du territoire national), ne produit que 1,7% RIB

national. L'économie de I'Etat est dominée par &eRndustriel de Manaus (PIM), ou Zone Franchd/dmaus
(ZFM), a l'origine de 80% du PIB. Plus de 400 eptrges, dont prés de la moitié sont certifiées (EED0),
forment le parc industriel, qui s’étend sur plus7@®0 ha. Le parc industriel a connu une restrattm qui a
modifié profondément son profil : aujourd’hui lescseurs porteurs se structurent autour des pdlesriatique
et électronique, ainsi qu'autour du péle deux-ro@dant en cela a diversifier l'origine des investments.
Concernant I'agriculture, I'Etat produit essengeflent du caoutchouc, du guarana, des noix et hudigétales.
L Etat est obligé d’'importer des autres Etats désBtes produits agricoles de base (riz, mais stg.).

+ L’Etat du Para (Brésil)

L’Etat du Para est [e*?° Etat du Brésil en superficie. Malgré sa taillendl produit que 1,9% du PIB total du
pays, et sa population active ne représente i Be celle du Brésil. Ses 4,5 millions d’habitamibitent
majoritairement en ville, mais la population ruraéste tres importante (33,5%)es secteurs économiques
porteurs sont les mines (lesessources minieres du Para sont abondantes: &d8%ko des réserves du Brésil),
cuivre (78%), tungstene (60%), fer, or, calcaira,) eninérale )) et I'énergie (avec le potentiel deaves du
bassin amazonien, le Para dispose de ressourcaslgatriques trés importantes ; les rivieres Xiegrapajos
pourraient a elles seules produire 25 000 MW). raadformation de la richesse de I'’'Amazonie en héeef
pour ses habitants est un des défis majeurs du P@taiche en ressources naturelles (poissouiss fropicaux,
caoutchouc...) mais pauvre en technologies et en dliaguvre spécialisée, le Para ne peut tirer pleamem
profit de la demande croissante de produits « @aplement corrects ». Une des priorités du Paraleest
développement de I'activité touristique de I'Etatttout particulierement de Belém, sa capitalet deemprojets
de rénovation du patrimoine commencent a donneréesgtats visibles. La mise en place d’une liaiaérienne
Belém / Cayenne a été une avancée significative lpaiéveloppement de Belém. Une autre priorit&cek du
transfert total de I'activité portuaire de Belérgffrant plus & présent la capacité d’expansioressaire, vers le
port de Vila do Conde. Ceci représente un investient important (3,5 M EUR sur le plan pluriann2@00-
2003). Le transfert devrait s'achever en 2005.

¢ Le Suriname

Le Suriname est le plus petit pays d'Amérique dadi 8rec une superficie de 163.270 km'. Parmi leEta&s et
territoires qui composent la Caraibe, il fait pades plus pauvres devant le Guyana, le Hondwasichragua

et Haiti, avec un PIB en 2001 de seulement 1.1@4r€habitant (contre, a titre d'exemple, 15.55Mm&r pes
Bahamas, et 4.383 € pour le Costa BicAncienne colonie néerlandaise, le Surinameretgendant depuis
1975. Aprés plusieurs années d'instabilité polé@jqun systéme démocratique s'est établi en 1991. Le

1. Les Bahamas, en occupant la 10e place, sofitHtat indépendant du classement. Le Costa Ricgeshd a lui, le L Etat continental.
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gouvernement a alors lancé un programme de rednessele I'économie accompagné de grandes réformes
structurelles. Aprés une fin de millénaire chaatiqavec un taux de croissance négatif en 1999 20un
taux d'inflation de 98,8 % en 1999), le pays a vénavec la croissance depuis 2001 avec un tauxogesance
atteignant 4,9 % en 2005, tout en ramenant l'iofted 8,6 %.

Par ailleurs, I'économie surinamaise repose erdgrpartie sur I'industrie extractive et dépendefoint de son
commerce extérieur. N'offrant qu'une gamme limdéeproduits a I'exportation, le Suriname est t@ssible
aux fluctuations des cours et de la demande enimdunCe produit, obtenu par traitement de la bauxit
représente plus de 64 % des exportations surinamdie Suriname exporte également des produitsciesi
mais leur production diminue progressivement, gpa@lement en raison de leur manque de compétitivité
I'échelle internationale. Les extractions de pétrtl d'or prennent quant a elles une importancesznote au
sein de I'économie Surinamaise.

LE TERRITOIRE : ENVIRONNEMENT ET ORGANISATION TERRITORIALE

* Un environnement naturel constituant un véritable réservoir de ressources naturelles :

Un patrimoine commun...

L'espace de coopération est doté de richessesellatimportantes et rares dont la principaleagbiét
tropicale couvrant plus de 90% de I'espace.

Ces vastes espaces naturels préservés constituentinonnement naturel d’'une qualité exceptiomnetlun
réservoir de ressources diversifiées (biodiversiigsources hydriques, forestieres...).

Ces espaces abritent notamment une biodiversgéngortante et dont I'ampleur est encore largement
insoupgonnée.

Les ressources du sous-sol et maritimes sont égatemombreuses (minerais, ressources halieutiques...)

...fragile et confronté a des menaces sérieuses

Ces milieux naturels d’une grande richesse sont parie exploités par le secteur primaire et hegche. lls
sont fragiles et menacés par divers phénoménes tguine s'ils ne sont pas maitrisés peuvent hypgatrda
pérennité de la qualité des milieux et de la digubte des ressources : mitage des espaces maturel
surexploitation des ressources, pollutions diverses

Mais dont la pérennité constitue une préoccupation prioritaire partagée

» Un espace géographique cohérent mais morcelé en territoires déconnectés...

Un méme type d'organisation territoriale : une occu pation et un aménagement faibles, ponctuels,

fragmentaires, périphériques et fortement polarisés

Les territoires qui composent I'espace de coop#mationstituent un espace géographique cohérensejui

caractérise par une grande similarité dans le rdamupation et d’organisation du territoire :

- faible densité

- répartition trés inégale de la population et dawités : dialectique frange cotiere / intérieinte

- armature urbaine déséquilibrée : hyperpolarisaiotour des ville-capitales concentrant I'esserdiella
population et des activités, et développement éindies centres urbains secondaires - et notammsent de
polarités frontalieres sur les fleuves frontieres.

Un enclavement intérieur gui reste prégnant et entr ave les déplacements et les communications a
l'intérieur de 'espace de coopération

A I'écart des axes importants de transports intewnaux (aérien, maritime, routier), la plus grammetie de
I'espace de coopération demeure encore isoléeneacessibilité extérieure reste faible avec cepeinde forts
déséquilibres.

Par ailleurs, la desserte intérieure de la zone,lgmdifférents modes de transport, est fragmentei les
différents territoires demeurent fortement cloiségn les déplacements intérieurs sont encore itBficet
certaines parties du territoire restent enclavédss. effet, la discontinuité territoriale est insaffimment
compensée par un niveau adéquat d'infrastructugesothmunication et de transport, mais égalementr po
chaque mode de transport, par I'absence de catialiindes offres de service des opérateurs dedretifts
pays et la concurrence potentielle dans un contéxtevolume potentiel de trafic limité.

Ceci, contribue largement a la sous exploitatios fetentialités de développement économique, setial
culturel de la zone.

L'amélioration de l'acces aux différents territeireonstitutifs de espace de coopération demeurenjgu
déterminant pour l'intégration régionale de cetimez Le transport aisé des hommes et des marckanets
une condition requise pour le développement écomaende la zone. Sans infrastructures de baseesplid
complétes et organisées répondant a un besoinplizceénent et d’intérét général, tout effort de dfmeement
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local et territorial transfrontalier est un leupeaisque les communications deviennent plus queuad| compte
tenu des distances et de la faible densité, uedactu développement de la zone de coopération.

Les lacunes transfrontaliéres actuelles des infretsires et des services de transport et de coimation, en
particulier aux franchissements des fleuves-fematidoivent étre comblées lorsqu’elles constitueet entrave
a un développement harmonieux et équilibré desitgsactuels de transport.

Des réflexions globale sur I'offre en matiére dmsiport dans I'espace transfrontalier de coopératiat initi€e
pour chacun des modes, tant sur les plans qué#mitet qualitatif, et faire I'objet d’'une meillemicoordination
transfrontaliere. Cela concerne également cerjaie d'installations, comme les ports fluviaux et &eroports
d’intérét local.

Mais une évolution tendancielle amorcée vers une pl us grande connectivité des territoires gui doit étr e
accompagnée et encadrée dans une perspective de mob___ilité durable et maitrisée

La réalisation prochaine du pont routier sur launfle Oyapock et a terme de la liaison routiere Maeap
Cayenne, constituant un maillon essentiel de ladgdiaison internationale a I'échelle du Plateas Guyanes,
modifiera sensiblement la situation actuelle.

L'amélioration des conditions de déplacement prepicaux échanges économiques, doit également
s’accompagner de la mise en place des moyens desemles conséquences d’'une mobilité accrue deat
personnes que des marchandises et de lui confé@ractére durable, qu'il s'agisse de la maitrifesflux ou

de celles de leurs impacts environnementaux déteicidirects.

Le développement de politiques transfrontalieredtatives pour la construction d'infrastructures bien
'usage de modes de transports ayant un impacta@memental moindre voire nul par rapport a laealgvra
notamment étre privilégié.

« ... confronté a une forte croissance urbaine...

Les villes de I'espace de coopération, a l'instarcdlles de I'’Amérique latine et des Caraibes, azsent une
forte croissance de leur population et une expangoritoriale importante. Ces villes, vecteurscliénges
économiques et pourvoyeuses d’emplois, continugttirer les populations rurales confrontées aaeeté de
I'emploi, a I'insuffisance des infrastructures siods et de santé.

Chacun des pays de I'espace de coopération a leeapitale mais aussi des agglomérations secmwlgili
connaissent un développement spatial soutenu rdgisouvent insuffisamment maitrisé.

Le passé colonial de ces villes leur confere urgamisation urbaine spécifique notamment marquéeupar
centre ancien et des monuments, un espace urlis¥sséendu et une utilisation extensive de I'espac

Ces villes sont confrontées aujourd’hui a de nommbr@robléemes résultant de l'augmentation de leur

population :

- dégradation importante du patrimoine bati, pa¢dpour le développement d’un tourisme urbain,

- urbanisme contrasté en raison des fortes diggastciales au sein des villes,

- insuffisance des infrastructures et moyens diassement,

- atteintes a I'environnement et pollutions, notanmtnde I'air en progression résultant de I'augmisoradu
trafic automobile et a 'insuffisance des modesrdasports collectifs,

- économie informelle, délinquance, lutte contredasommation de drogue et autres produits ilkcite

Les relations et les coopérations entre les vidled'espace de coopération sont inexistantes,tsituaésultant
essentiellement de la discontinuité territoriaéelid’'une part a I'éloignement des grandes villgstakes entre
elles et d’autre part a I'absence de liaison physsigur les fleuves frontiéres, ou chaque ville tib@re-miroir
s’est développée sans prendre en compte d'évesduethmplémentarités de fonctions urbaines avecs leur
voisines de l'autre rive.

+ ... et parcouru de lignes de partage distinctes des frontiéres nationales qui font des zones
frontaliéres de véritables espaces transfrontaliers aux problématiques spécifiques

Des zones frontaliéres marginales a l'intérieur des territoires augquel chacune appartient, mais qui

constituent des espaces de vie spécifiqgues

Les espaces frontaliers, limites extérieures dé&|'gont soumis a une forte pression et a des éwatupeu

maitrisées (liées aux flux engendrés par les dég#gs des situations existantes de part et deades fleuves

frontieres).

Ces phénomeénes sont également marqués par desédatiagies spécifiques des frontieres et des espac

frontaliers :

- une situation de territoires de confins physiquemsalés et encore en marge des dynamiques et des
espaces de développement des Etats auxquels dstieppent, qui caractérise aussi bien I'est dun@uore,
que le Nord de '’'Amapa et que chacune des zonesafieres de la Guyane.

- des frontieres fluviales : les limites administrad ne recouvrent pas la réalité vécue par leslaimms ;
les fleuves sont des « lignes de vie » a la foesade circulation et de fixation des populationsstituant
des « bassins de vie » spécifiques.
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Des zones frontalieres encore peu structurées, peu équipées et soumises a une pression croissante

Compte tenu de leur isolement, jusqu'a la réabsatiécente, progressive (et encore inachevée) s e
communication terrestres reliant ces espaces fiergaa la ville-capitale dont ils relévent, cepases se
caractérisent par un équipement limité et l'indispdité de certaines infrastructures de base (natant en
terme de transports) ou services a la populatiot@mment certaines catégories de services spésialis

Alors méme que n'existent pas encore les infrasiras de franchissement des fleuves-frontieres qui
engendreront un accroissement important des fawpréssion migratoire accrue que connaissent Esn®
frontalieres entraine déja un développement dbduisation rapide et peu maitrisé.

Ce développement amorcé, et dont I'accélératiowvigitde doit étre anticipée, d'espaces frontaliereore
faiblement structurés, représente un enjeu mageudoit étre envisagé a une échelle transfromtalie

» Des organisations administratives (zone éligible et zones adjacentes) dissemblables

- En Guyane francaise, l'organisation est décenéalis région monodépartementale subdivisée en 2
arrondissements administratifs. 22 communes regesign 3 structures intercommunales (CCOG, CCCL,
CCEGY, dont 2 sont frontaliéres : la CCOG avec le Sumegla CCEG avec le Brésil.

- Au Suriname, l'organisation est centralisée : l@nble du pays est divisé en 10 Districts admirtidra
subdivisés en resorts (ces divisions constituasitéddelons administratifs mais pas des collectiVitéales
disposant d'une autonomie de gestion ; les distittresorts disposent toutefois de conseils ésix
districts sont frontaliers avec la Guyane : leriistcotier de Marowijne, et le district de Sipaility qui
couvre les 4/5 du pays, n'a pas de capitale diateicet est directement administré par le gouveem
central de Paramarib&ln projet de décentralisation administrative esteurs de réflexion, qui pourrait
entrainer des modifications sur I'architecture austrative de la zone frontalieére avec la Guyane.

- Au Brésil, l'organisation est fédérale : chaquedst(etat) autonome est divisés en municipios (comes)
regroupés en microrégions (instances intercommandée planification) assemblées en mesorégions de
cohérence (échelon statistique) : par exemplesépible de I'Etat de '’Amapa est divisé en 16 mymds
regroupés en 4 microrégions intercommunales (ri&sagn 2 mesorégions de cohérence. Le municipe
d’Oiapoque est frontalier avec la Guyane sur Ignédité de la frontiére franco-brésilienne.

LA POPULATION

* Une mosaique de peuples : des sociétés multiculturelles distinctes et étanches entre-elles

Les territoires de I'espace de coopération ont @mnoun leur caractére multiculturel. Chacun préselgse
caractéristiques de composition spécifiques héritBene histoire et d’'un peuplement propres a ahateaux.
Ces sociétés multiculturelles juxtaposées restmmiches entre elles, en premier lieu du fait descpdarismes
linguistiques de chacun des territoires de I'esphceoopération, et du niveau encore faible duilmgitiisme.

» Une diversité culturelle qui constitue un facteur d’atomisation interne... mais également une richesse

Cette composition multiculturelle des sociétéswsfacteur d’atomisation sociale, et chacune deg#tis est
traversée par des clivages internes plus ou momsgjuds, et qui recouvrent largement des clivage®-so
économiques, qui font peser dans chacun des testde I'espace de coopération des risques eresed®a
cohésion sociale, liés a des tendances de repdliféeentes communautés sur elles-mémes.

Cette diversité culturelle, d'une grande richesd@&chelle de I'espace de coopération, est un afoutreste a
valoriser et dont la conscience doit étre dévelepgd tant que facteur de dynamisation de la vigako et
culturelle locale, aussi bien qu’en tant que fact¥attractivité de I'espace de coopération dans optique de
développement d’'un tourisme durable basé sur lawéste du patrimoine naturel et culturel.

Dans chacune des sociétés, la conscience se dgiteggsivement jour du risque que constitueraitidpatition
des traditions et savoirs traditionnels, a la faideurs de cette diversité dynamique, mais égalepurteurs de
connaissances qui peuvent contribuer a la valarisates ressources naturelles locales.

+ Un sentiment d’appartenance commune encore trés peu développé...

Pour linstant, le sentiment de commune appartemanein ensemble géographique cohérent, et d'uindest
historique sinon commun, du moins paralléle et egi&, reste encore faible.

» ...mais des populations frontaliéres pour lesquelles le caractéere transfrontalier de leur espace de vie
est une réalité quotidienne

Physiquement isolées et/ou éloignées du reste eleisoires dont elles constituent les lisieres, mes

frontalieres situées de part et d’autre des fledr@giéres constituent des espaces relativemednhames entre

lesquels les populations ont tissé des liens nambet variés a la fois sociaux et commerciaux, @étant

1 cCcoG : Communauté des Communes de 'Ouest Guyad<L : Communauté de Communes Centre LittoraCEG : Communauté
de Communes de I'Est Guyanais
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notamment de profiter d’avantages comparatifs, maitout de pallier a certains manques ou caregicésrme

de services.

UN IMPERATIF COMMUN DE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

* Des économies cloisonnées...

La faiblesse des échanges économiques « officielstse la Guyane et ses voisins (cf. infra « 2latians

commerciales ») manifeste le cloisonnement exiséaitheure actuelle entre les économies de l'espiEe

coopération.

* ... séparées par des dynamiques et des stades de développement différents

Le développement économique et social des tee#oite I'espace de coopération apparait a la foisme
fragile et trés contrasté (les frontiéres recouune ligne de fracture socio-économique majeurejniie tenu
de la dynamique partagée de forte croissance déploigue, cette asymétrie, ce déséquilibre du dppelment
est un facteur de tensions (immigration, insécurjtéa I'échelle globale de I'espace de coopératieinde

maniére encore exacerbée au niveau des zonedlifoggaqui sont soumises a une forte pression.

» ... mais que rapproche le défi partagé posé par la forte croissance démographique

La forte croissance démographique qui caractéesalifférents territoires de I'espace de coopémaiimplique
pour chacun d’apporter des réponses adaptéesmeestele développement économique créateur d’empldis,

s’agisse de développer de nouvelles activités amédliorer la formation de la jeunesse.

1.2- GRANDS INDICATEURS STATISTIQUES DE CONTEXTE
Superficie

Population | (Millier km2) Densité Nbre enfants | Espérance Pib/hab* Import* Export™* | Nb touristes*

(millier hab.) (hab/km2) par femme | vie HIF (ans) ($US) (million $US) | (million $US) (millier)
Guyane 2024+ 84 2,4 38| 7179 13 864 595 117 95
Suriname 490 163 3 25 69/74 1036 427 515 57

Kkkk 143 env. 2/3
Amapa 600 4.2 nd nd Pib/hab Brésil nd nd nd
1571 env. 110 %

Amazonas 3232 2 nd nd Pib/hab Brésil 5220 2144 nd
Para 4 500 1248 3.6 nd nd 1323 269 3804 nd
Brésil 190.000 8512 21.6 23| 7276 4323 | 9147 | 137.5 nd

* 2001, **1998, ***2004, ****2006, , *****2008, sinon données 2002
Source : Division de la Population et Comtrade - Nations Unies, Caribbean Tourism Organization, Insee, Banque mondiale, Instituts nationaux de statistique
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Les IDH dans I'espace de coopération Amazonie

DH2000 | Rang - |indice eshérance | Indice nbieal | 1nice de PiB ;:gs%?f%?}};r*e*

IDH élevé

| Guyane 0,85 35 0,83 0,88 0,84 +4
IDH moyen
Suriname 0,756 77 0,76 0,9 0,61 +29
Amapa 0.753 nd 0.71 0.88 0.67 nd
Amazonas 0.713
Para 0,723
Brésil 0,757 76 nd nd nd nd
Moyenne IDH élevé mondiale 0,918 - 0,87 0,96 0,92
Moyenne IDH moyen mondiale 0,691 - 0,7 0,75 0,62
Moyenne IDH faible mondiale 0,448 - 0,46 0,46 0,42
Moyenne Amérique latine-Caraibe 0,767 - 0,75 0,84 0,72
IDH moyen Pays de 'OCDE 0,905 - 0,86 0,94 0,91
IDH moyen Monde 0,722 - 0,7 0,75 0,72

*Les DFA, ayant été rajoutées, le classement mondial établi par le PNUD s’en trouve ainsi modifié.
** Les résultats positifs indiquent que le classement selon I'IDH est supérieur a celui selon le PIB réel/hab. (en PPA), les résultats négatifs le contraire.
Source : Programme des Nations Unies pour le développement, Université Antilles-Guyane, Insee

1.3- SITUATION DES RELATIONS COMMERCIALES

DES ECHANGES COMMERCIAUX OFFICIELLEMENT LIMITES...

La Guyane privilégie ses relations commercialescditi¢E et la France, ne laissant qu'une faible pant

échanges avec son environnement régional. La paregportations a destination de I'Amérique latieecesse
de diminuer et les deux pays limitrophes n'échajppas a cette inclinaison. Cependant, une noutetidance
semble se dégager en 2005.

Le montant des importations en provenance du Baégibgressé de 41,6 % en 2005 passant de 5,6msikin
2004 a 7,9 millions d'€ en 2005.

Répartition par lieux de destination des exportatio ns guyanaises (en valeur)
2000 2001 2002 2003 2004 2005

France 70,9/ 66,1% 69,8/ 79,3% 71,2% 71,0
dont Antilles frangaises 7,6% 8,0% 57% 94% 92% 6,9%
Union européenne 8,6% 10,1% 11,8% 2,7% 6,2% 13,8
Autres pays d'Europe 55% 3,00 8,7% 10,8% 17,2% 11,1
Amérique latine 56% 7,7% 7,9% 57% 32% 32%
dont Brésil 43% 56% 39% 23% 1,0% 3,1%
dont Suriname 11% 11% 08% 0,0% 04% 01%
Di ers 94% 131% 1,9% 15% 22% 1,0%

Source: Douane

Répartition par lieux de provenance des importation s guyanaises (en valeur)
2000 2001 2002 2003 2004 2005

France 58,1% 549% 54,1% 499% 49,5% 44,5%
dont Antilles francaises 2,0% 2,6% 2,3% 2,7% 23% 2,2%
Union européenne 12,4% 11,6% 115% 11,4% 10,8% 10,3%
Amérique latine 11,7%  11,2% 98% 10,8% 10,6% 13,8%
dont Brésil 0,8% 0,7% 0,7% 0,8% 0,8% 1,1%
dont Suriname 0,1% 0,2% 0,1% 0,2% 02% 0,1%
dont Trinidad 10,7%  10,2% 87%  9,6% 94% 12,5%
Asie 6,1% 6,0% 49%  4,9% 55%  57%
Divers 11,7% 16,2% 19,7% 23,0% 23,6% 25,6%

Source : Douane

Ainsi, la part des importations provenant du Brésiégérement augmenté (+ 0,3 point) en 2005 révéiasi
une volonté de la Guyane de développer ses retatiommerciales avec le Brésil. Parallélement, latard des
exportations a destination du Brésil est passé@endlion d'€ en 2004 a 2,9 millions en 2005 s@itene reprise
des exportations en or. Concernant le Surinamedeanges commerciaux avec la Guyane continueahtGu
eux, de diminuer.

Il est a noter que les parts du Brésil et du Sommalans les importations restent toutes deux aides,
oscillant autour de 1 % pour le Brésil et représentin niveau trés bas (0,1 %) pour le Suriname.
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« ..avec le Brésil

En 2005, deux postes principaux composent les itapons en provenance du Brésil : les biens d'&jognts
du foyer (essentiellement des meubles) et les bississ de lindustrie du bois (bois contre-plageés
particulier). Leurs poids entre 1992 et 2005 omecglant évolué. Ainsi, la part des importationscentre-
plagués (issus de la premiére transformation da)bauparavant majoritaire, a fortement diminuéénéfice
des importations en meubles (issus de la deuxigansformation du bois).

Le Brésil a donc, ces quinze derniéres années,fibadin offre en proposant des produits a plusfeeleur
ajoutée.

Parallelement, le poids des importations en hahélet et cuir a augmenté ainsi que celui des imponts de
biens issus des industries agricoles et alimeistaita effet, le montant des importations en indestagricoles
et alimentaires est passé de 422 581 € en 20085aniillion en 2005. Cette progression est due notam a la
forte hausse des importations en viande (+ 705t%) @liments pour bétails (+ 802 %).

L'or est le principal produit exporté vers le Bt&dison niveau d'exportation connait de forteslanaggs d'une
année a l'autre conditionnant le niveau de la loel@ommerciale.

o _.etle Suriname

Les importations en valeur en provenance du Suena@présentent en 2005 un total de 0,7 million(citre

0,2 million d'€ en 1992). Leur structure s'est g@ament modifiée sur la période.

En effet, il est difficile de dégager une tendadaes les échanges commerciaux entre le SurinataeGetyane.

Leur structure reléve essentiellement d'opportanitéffaires trés ponctuelles. A titre d'exemple,2804, les
importations en provenance du Suriname de bateaypédhe représentaient 42 % des importations sotalec

un montant de 553 925 €. En revanche, en 2005natumportation de bateaux de péche n'a été emdsgist

Il existe cependant une certaine stabilité des fagions en produits agricoles et alimentairese€tioncernent
essentiellement le riz qui, chaque année, représerd large part des importations et dont le maordaninue

progressivement peu (134 000 € en 1992, 113 7001088 et 101 500 en 2005). A l'instar des impiomat les

exportations a destination du Suriname évolueminskds courants d'affaires. La répartition seclerig'est pas
homogene d'une année sur l'autre. En 2005, leutamibiotal s'est élevé a 67 658 € et a concermgipalement
les biens d'équipements du foyer. Enfin, la balarwwemerciale sur les échanges de biens en valésemie un
déficit de — 647 222 € en 2005.

... MAIS UN COMMERCE INFORMEL TRANSFRONTALIER IMPORTANT

Depuis l'introduction de l'euro, I'Institut d'éms des départements d'outre-mer (IEDOM), qui agitnom,
pour le compte et sous l'autorité de la Banquerdade, a mis a la disposition des agents économiguyanais
pour 916 millions d'€ de billets de banque. Cesséimns poursuivent chaque année une forte augnwensans
commune mesure avec celle observée dans les &k A titre d'exemple, les émissions nettes cuewlide
billets en valeur ont progressé en 2005 de pr&6dé, soit dix fois plus que la croissance démadgrage.

L'émission importante de monnaie fiduciaire s'eypdi, entre autres, par une utilisation plus fogd'@uro par
les étrangers implantés en Guyane comme monndieédaurisation et de transferts vers leur paysgiter, le
Suriname, le Brésil et Haiti principalement. Eregffa dépréciation du dollar par rapport a l'e@intre janvier
2002 (1 euro = 0,8 dollar) et mars 2005 (1 eurg3=dbllar) a favorisé le choix de I'euro comme naarde
référence. Les changeurs manuels installés localeo® confirmé ce phénoméne, sans pour autantegire
mesure de le quantifier.

Par ailleurs, la monnaie fiduciaire est utiliséasike cadre de transactions commerciales inforsailge ce soit

avec le Brésil ou le Suriname et ce pour plusieaigons :

- La Guyane est en effet le seul DOM bénéficiantrdatféres terrestres avec ses pays voisins.

- Le gouvernement surinamais a autorisé la libreutiton de l'euro sur son territoire. Ainsi, lesyqaies
des résidents au Suriname peuvent étre tenus adesanques de la place aussi bien en dollar
surinamais, qu'en euro ou en dollar US. A eux dkexo et le dollars US constitueraient pres déb0es
dépobts des banques commerciales surinamaises.cBarsglre, I'utilisation de l'euro est donc tréeanélie,
ce qui facilite d'autant le commerce formel ou infel avec cette devise. Il en est de méme le lentad
frontiére avec le Brésil ou la circulation de lewst un fait.

- Les différences de prix observées entre le Surinatm@ Guyane et entre le Brésil et la Guyane sont
importantes et favorisent les échanges informelditr& d'exemple, une enseigne guyanaise spé@alisé
dans la vente d'électroménager a renoncé a s'iteplarSaint-Laurent-du-Maroni. En effet, la popolat
guyanaise du Maroni préfere s'équiper au Surinaongpte tenu des prix plus avantageux pratiqués de ce
c6té du fleuve. Ce comportement se généralise gramd nombre de secteurs et n'est pas enregistté pa
service des douanes.

- Suite a un durcissement des contrbles sur les @arspd'or guyanais, le niveau des exportations d'or
recensées en Guyane a considérablement baissé,d- %1en volume entre 2002 et 2003). La
commercialisation de la production aurifere clatides s'est reportée vers la frontiére brésilienne,
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notamment autour d'Oiapoque.

1.4 - ENJEUX SPECIFIQUES POUR LA GUYANE

Le diagnostic développé précédemment concernecieble de I'espace de coopération. Il parait cepandde
de faire ressortir ci-dessous quelques caractfuissi propres a la Guyane. En effet, celle-ci ptésém
particularité de figurer dans un double environneime

> Celui de '’Amazonie, au sein duquel le présent mogne propose de faciliter la coopération et
l'insertion de la Guyane

» Mais aussi celui de I'Union européenne, a laquidleGuyane appartient, tout en présentant des
caractéristiques tout a fait spécifiques qu’ellastagent avec les autres régions ultra-périphésigeie
qui justifient un statut particulier au sein defEU

Le traité d’Amsterdam (article 29982) reconnait ¢asactéristiques des territoires Régions ultrappériques
(RUP), en particulier : grand éloignement par rappau continent européen, relief et climat diffgil
dépendance économique vis-a-vis de quelques psodigs RUP regroupent les quatre Départementsdimanc
d'outre-mer (DOM) - Guadeloupe, Guyane, MartiniggdRéunion -, la Communauté autonome espagnole des
lles Canaries et les Régions autonomes portugdegg\cores et de Madére. Ces régions font patégrante

de I'Union européenne et leurs caractéristiqueticphéres doivent faire I'objet d’'un traitementférencié dans
divers secteurs et ont droit a des aides spéc#ique

Leur situation particuliere permet a I'Union eureqpée non seulement de détenir un territoire magitires
largement étendu, mais aussi d’avoir une éconotoig giversifiée, par exemple en fournissant deslyite
agricoles, comme le rhum, le sucre de canne, leartes et autres fruits et légumes exotiques qondmt a la
demande des consommateurs européens. En outrBFlesconstituent des tétes de pont européennes dans
I'espace caribéen et américain : a la croisée Hemins entre les Etats-Unis, ’Amérique centrdiemErique

du Sud et I'Asie via le canal de Panama, elles getugtre une porte d’entrée des produits européenssles
Etats-Unis ou 'Amérique latine et inversement.
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2. CADRE, ETAT ET DYNAMIQUES DE LA COOPERATION
DANS L'ESPACE « AMAZONIE»

2.1- LE CADRE INSTITUTIONNEL DE LA COOPERATION

COOPERATION MULTILATERALE DE L’'UNION EUROPEENNE ET ORGANISATIONS REGIONALES

o Le Brésil au sein du Mercosur (Marché commun du sud)

Officialisé par la signature le 28 mars 1991 duititad'Asuncion entre I'Argentine, le Brésil, le Rguay et
I'Uruguay, le Mercosur vise la libre circulation sibiens, des services et des facteurs de prodyddi@néation
d'un tarif extérieur commun, le rapprochement dektigues économiques et I'harmonisation des légjishs
entre les membres. Il représente 44 % de la pojuat’Amérique latine, soit plus de 200 millionkabitants,
59 % de son territoire et 57,3 % de son PIB. Il gtitae le quatrieme marché au monde aprées I'ALENIjon

européenne et le Japon.

= Un accord cadre régional de coopération a étéédigril5 décembre 1995 entre le Mercosur et I'Union
Européenne (UE) en matiére de normes, de contr@lepellation d'origine, de Iégislation douaniére, d
propriété intellectuelle et de conditions d'investiment. Dans ce contexte, I'UE et le Mercosuoseengagés
en juin 1999 a démarrer des négociations pour iétabé zone de libre-échange entre les deux blBosr
I'heure, les deux parties n'ont pas réussi a s@eco

e Le Suriname au sein du CARIFORUM « forum des pays ACP de la Caraibe»

Le CARIFORUM ou Forum des Caraibes a pour objedgiffavoriser la coopération entre les pays de la
Caraibe et I'UE. Créé en 1992, il est composé dedthts membres de la CARICGMIe Cuba et de la
République dominicaine. Il permet aux Etats de daabe de proposer un interlocuteur unique a I'Udhd le
souci notamment d'une utilisation rationnelle etiémple des aides européennes dans la région et acadre
de négociations.

=>» L'accord de Cotonou, visant I'établissement deegate libre-échange d'ici 2020 entre les pays ACPIE,

a été signé le 23 juin 2000. Il prévoit la négaoratd'accords de partenariat économique (APE) peo

objectif, & terme, l'intégration des pays ACP d&tonomie mondiale. Dans cette optique, le CARIEOR a

été retenu comme l'interlocuteur régional des A@P dles négociations visant un APE entre lUE®phys de
la Caraibe.

Le régime de préférence commerciale non récipromie.en place depuis 1975 par les conventions aeél.o
est toutefois prolongé jusqu'en 2008. Il consisteige préférence commerciale non réciproque pounajarité
des produits primaires, industriels et transfora@$a zone. Pour les DFA, elle impose l'applicatierbarriéres
tarifaires et non tarifaires (droits de douane #kwés, « negative list$,sicences, quotas d'importation). En
retour, aucune préférence commerciale n'est ace@abé exportations européennes (dont celles des)DOM

» |l importe également de mentionner deux autres organismes de coopération régionale : 'Organisation
du traité amazonien de coopération (OTCA), qui rassemble la Bolivie, le Brésil, I'Equateur, le
Guyana, le Pérou, le Suriname et le Venezuela, et 'Association des Etats de la Caraibe (AEC) qui
implique le Suriname.

« Des perspectives d’évolution rapides du contexte régional, singuliérement en matiére de relations
commerciales et d’échanges économiques : I'’APE Caraibe et les accords UE-Mercosur

A) Les perspectives liées aux Accords de partenaria t économigue (APE) entre pays ACP et UE

Imminence de I'entrée en vigueur de I'APE, une évotion majeure du contexte régional...

! CARICOM : Marché commun des Caraibes qui englobtigda-et-Barbuda, les Bahamas, la Barbade, lez&ela Dominique, la
Grenade, la Guyana, la Jamaique, Monserrat, Séistdfid Nevis, Sainte-Lucie, Saint-Vincent-etd&®nadines, le Suriname et Trinité et
Tobago; les fles Vierges britanniques en sont meralssocié. D'abord appelée Association de librarégh des Caraibes (CARIFTA)
lorsqu'elle a été créée en 1965 avec le mandaibérliser le commerce entre pays de la régiorte agganisation a pris le nom de
CARICOM lors de la signature du Traité de Chaguasen 1973. Le Suriname a adhéré au CARICOM Igllétja995 et est devenu
membre a part entiere du marché commun en jan9i&8.1

2 Cuba, bien que signataire de l'accord de Cotameparticipe pas aux négociations de PAPE UECARIBEIR

3 Liste de produits dont la vente est interdite oursise & restriction.
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L'entrée en vigueur prochaine, janvier 2008, dectérd de Partenariat Economique (APE), en cours de
négociation, entre I'Union européenne et le grodge Pays ACP de la Caraibe (CARICOM + Saint Dongjhgu
réuni au sein de CARIFORUM, constituera une évofutmajeure de I'environnement des 3 Départements
Francais d’Amérique, et singulierement pour la Gugyde seul a disposer d'une frontiére terrestezain pays
ACP, le Suriname, avec lequel de fait, le cadrerdiegions se trouvera profondément remanié.

En 2008, les préférences non réciproques qui @ides relations économiques entre I'UE et les pegP
vont disparaitre au profit de 'APE.

La premiére phase de la négociation des APE sestitte jusqu'en septembre 2003 :

- D'une part, elle a abouti a la définition des pgpes de base des APE :
- réciprocité de l'ouverture des marchés,
- octroi d'une aide financiére par I'UE afin de conger les surcolts de I'ouverture commerciale et les
restructurations économiques qu'elle implique,
- choix de privilégier les APE entre I'UE et les mgpements régionaux (CARIFORUM) et non des pays

- D'autre part, elle a conduit a la mis en place el'unéthodologie selon la « régle positive de
libéralisation »1 et I'obligation d'intégrer un froole sur les régles d'origine.

La deuxiéme phase vise les négociations des ditf@®PE entre I'UE et les groupements régionauxpdg's
ACP définis lors de la premiére phase. Celles dtiie et le CARIFORUM ont commencé le 16 avril 2004
L'objectif de cet accord est de favoriser la litiéadion de I'essentiel des échanges commercialgvamt les
obstacles aux échanges existants en termes deanekuraniéres ou de taxes d'effets équivalents)(TEE

Les APE visent la création de marchés régionawégnes. Ceux-ci présupposent deux points. Tout déhbes
pays a lintérieur d'une zone n'ont pas de droits dbuane entre eux. En outre, tous les pays dere z
présentent un méme droit de douane pour I'extérieabjectif est de faire en sorte que les maraléggonaux
se développent, et 'exemple en ce sens est irs@aiement I'Union européenne. Deuxiémement, it tae
“asymétrie . Cela revient a ce que les pays ACBra@xemptés de droits de douane une fois quiileat sur
un marché de I'UE. Les pays ACP devront faire ggdlement d'un effort de libéralisation en phasec deur
niveau de développement et I'objectif d'intégratiégionale. En vertu des régles de 'OMC, la liiga#ion dans
le cadre de I'APE doit couvrir I'essentiel du conmore

Les DOM sont soumis a un traitement particulietitka de I'article 299.2 du Traité d’Amsterdam ddeguel il
est indiqué qu'il sera tenu compte des intérétiqudiers des Régions Ultra-Périphériques de laroamauté.

Dans ce cadre, I'UE a invité les RUP et Etats membrlister les secteurs et types d'échanges imnpéstants
ainsi qu'a identifier les intéréts dans le domalae services et du commerce. Dans les DFA, et mo¢gnen
Guyane, ces changements vont a terme conduire eéflegion approfondie sur les instruments comnarciet
douaniers et sur les outils fiscaux tels que kbate mer.

.... dont 'accompagnement constitue un enjeu centradour la coopération régionale pour 2007-2013

La coopération transfrontaliere entre la Guyanie &uriname se trouvera dans un cadre profondéresnié

et qui connaitra une évolution continue sur 'enslende la période de mise en ceuvre des APE sd0a8 a
2020. Pour la nouvelle période de programmationoitvient de prendre plus spécifiquement en compte
I'évolution forte de I'environnement que constittéas impacts prévus de I'APE.

L’APE offrira non seulement des possibilités d’im#ication des échanges commerciaux mais égaledent
nombreuses opportunités de collaboration dansrwad® du développement.

En effet, les APE sont spécifiques dans la mesuriéisccombinent des négociations commerciales endeula
création d'une zone de libre échange (dans leuetvaiommerce’) avec des mesures en termes de
développement des régions ACP

- Concernant levolet commerce afin d’étre en conformité avec I'Article XXIV dGATT (1994) repris par
'OMC, les négociations commerciales doivent porgamr la ‘plupart des échanges commerciaux’
(‘substantially all trade’) entre I'UE et les Pays membre de CARIFORUM, sur bese asymétrique.
Compte tenu du niveau d’ouverture commerciale dichgé&aeuropéen aux importations en provenance des
pays ACP (proche de 100 %), la libéralisation ducimé& CARIFORUM devrait se faire a hauteur de 80%.
Les négociations en cours doivent ainsi identifisrproduits et services qui seront libéraliséscéeix qui
pourront faire I'objet d'une protection) ainsi qo'ucalendrier de libéralisation, échelonné sur 128 an
maximum (entre 2008 et 2020).

« Inclusion volontaire d'un nombre de secteurs damesliste nationale indiquant quel type d'accésgual type de traitement pour chaque
secteur et pour chaque mode de fourniture, un pay®rét a offrir contractuellement & des fournissede marchandises et de services
d'autres pays. »

2 Objectifs des APE énoncés dans I'accord de Cotataappelés avec précision dans le rapport conjoide développement durable des
pays ACP, leur insertion harmonieuse et progresdimes I'’économie mondiale et I'éradication de laupeeté». A ces objectifs généraux
s’ajoutent les objectifs spécifiques «de promouwuni croissance durable, d’accroitre la capacitépdeduction et d’offre des pays ACP, de
favoriser la transformation structurelle et la digdication des économies de ces pays et d’appllipéggration régionale. » Il est rappelé
dans le rapport conjoint que les APE « ne sontyasfin en soi» et qu'ils «doivent étre économicgrérat socialement soutenables».
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- Mais les négociations auront également un impactesumesures en terme développementqui seront
mises en ceuvre parallelement a la libéralisationngerciale afin de permettre de renforcer les cégmci
commerciales des Pays de CARIFORUM et de protégerskecteurs, populations ou environnement
sensibles. Les opportunités de coopération dargomeaine du développement entre la Guyane, ‘avant-
postes’ de I'Union européenne, et le Suriname s$atonc fortement développées, en particulier enéreat
de développement durable des ressources (pécheyrotkection de I'environnement, de promotion d’un
tourisme respectueux du développement durable Latcoopération pourra également prendre en compte
les mesures visant a 'harmonisation de I'environest des affaires, des régles en matiére d’'ingestient
ou de renforcement des capacités du secteur gitive,

La dimension ‘intégration régionale’ est particulierement importante dans les APE. Irepacts des
négociations APE Caraibe seront donc de premigueriance pour les DFA et singulierement la Guyane.

L’APE Caraibe appuiera le processus d'intégratégianale et de promotion des échanges au seinBipace
Caraibes plus ouvert et modifiera I'environnemental coopération transfrontaliére. 1l constituer, lgachamp
des problématiques soulevées, une opportunité cpbétie pour le développement de la coopération et
singulierement de la coopération institutionneltss dFA avec les organisations régionales tant paspect
touchant a la mise en place d’'un marché régioneémwque pour tous les aspects touchant au dévehogmt
précédemment évoqués.

Si a court et moyen terni@ampact de I'APE sur les échanges commerciauxest#rGuyane et le Suriname est a
relativiser car la faiblesse actuelle de la dessanéritime et aérienne entre les territoires nenpémpas un
transport de marchandises soutenu. La libéralisaiionmerciale permettra d’envisager a terme uroreafment

des flux commerciaux mais également de la coomdragin matiére de stratégie de développement et de
définition de régles communes entre les DFA ePlags du CARIFORUM.

B) La libéralisation du commerce de biens et de ser __ vices entre I'UE et le Mercosur :

L'accord-cadre de coopération signé en 1995 ehtEkedt le Mercosur était un premier pas dans lpgmation
de négociations pour l'instauration d'une zonehte-Echange (en conformité avec les régles dgd@sation
mondiale du commerce). L'objectif de cet accorddesparvenir a la libéralisation, au moins pasigiént, des
échanges de maniere réciproque a l'intérieur de zehe. Les négociations ont commencé en 2006e 2A01
et 2004, chacune des parties a formulé plusie@asitions mais aucune n'a débouché sur un acéard004,
en l'absence de terrain d'entente, les négociatiohgté suspendues. Le volet agricole est en grpadie a
I'origine de cet échec. Parmi les produits agrEae le Mercosur a des avantages comparatifsufgapl sont
soumis a des droits de douane élevés a leur et |'UE. Du coté de I'UE, une libéralisation debanges
sans restriction sur ces produits remettrait ersed'équilibre intérieur du marché, notamment darsecteur
de la viande bovine.

Cette fermeté sur le volet agricole ne fait pasahimité au sein de I'UE. Certains Etats membres glos
sensibles aux intéréts que pourrait présenteribéealisation des échanges sur le secteur industrielui des
services.

Pour le Mercosur, I'UE est son premier investisgtypartenaire commercial et le principal déboupbér ses
exportations agricoles. Il a donc été décidé, e 2005 a Asuncidn, de renouer les négociatiorcdWE.

Cependant, il est a noter que le Mercosur intangfirallélement ses échanges commerciaux avecaies p
émergents tels que la Chine. Bien que les exponstrers la Chine soient plus faibles que celles MdE, leur
forte progression pourrait peser dans les négoati

COOPERATION BILATERALE DE LA FRANCE

+ Avec le Brésil

Le 30 octobre 1995, la Communauté économique earopéa signé avec la République fédérative du IBrasi
accord-cadre de coopération.

De méme, un accord-cadre de coopération entreueegoement de la République du Brésil et le gowement

de la République francaise (articleddncernant la coopération transfrontaliére) acétélu le 28 mai 1996.

Il a conduit a la signature, le 11 juin 1996, d'déelaration d'intention en matiere de coopératigionale entre
le gouvernement de I'Etat d'’Amapa, le Conseil riet le Conseil général de la Guyane.

Le 17 mars 1997, plusieurs accords ont été corefiie la France et le Brésil : un accord de codjpéra
bilatérale relatif & la modernisation et & I'équieat du département de la police et du ministéra giestice de

1 Article 6 : « Les deux parties tiennent chaqueéendes consultations visant a favoriser la coojpérdtansfrontaliére dans tous les
domaines d'intérét commun et a examiner les prdjeteloppés par les collectivités locales des gmys, dans le cadre des Iégislations
nationales. Des représentants des collectivitéddegeuvent étre associés a ces travaux. ». Baffats, trois consultations ont eu déja lieu
en 1997, 1999, 2002. La derniére a fixé la créadlane commission technique transfrontaliére pawohstruction du pont sur I'Oyapock.
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la Républiqgue Fédérative du Brésil, un accord deepariat et de coopération en matiére de sécpuibdique
ainsi qu'un mémorandum d'accord de coopération ldadismaine du tourisme.

Le projet de construction d'un pont sur I'Oyapaaliant la Guyane a I'Etat d’Amapa au nord du Bisilé initié
par la signature, le 5 avril 2001, d'un protocolgccord. Il s'est concrétisé le 15 juillet 2005 axi® par la
signature d'un accord précisant les modalitésediiention des deux pays dans la réalisation éhdeéement.

* Avec le Suriname

La Guyane et le Suriname ont signé en aolt 199m™émorandum de coopération visant la création d'un
secrétariat permanent a la coopération regroupantbres surinamais et guyanais qui ne s'est rétume|diois

en octobre 1998 a Cayenne.

En outre, une convention d'assistance administratiutuelle douaniére a été signée le 25 octobr@.2Blle
vise a lutter contre les fraudes fiscales et dauasiet les trafics illicites de part et d'autrdadeontiéere.

2.2 - LES OUTILS FINANCIERS DE LA COOPERATION

AU NIVEAU NATIONAL,

« Fonds de coopération régional (FCR)

Présentation

La Loi d'orientation pour 'outre-mer (LOOM) n°20QQ07 du 13 décembre 2000 accorde une place inmterta
a la coopération régionale, se traduisant par $& min place de moyens juridiques et financiersifsgées :

Moyens financiers Moyens juridiques

La LOOM a créé 4Fonds de coopération régional (FCR un pour Les articles 42 et 43 de la LOOM autorisent la déeatration
chaque DOM, alimentés par des crédits de [I'Etatoet/ant égalementdes décisions en matiere de coopération régiosafes que soit
recevoir des dotations du Département, de la Régiorde tout autreModifiée la responsabilité de la politique extéréede la France
collectivité ou organisme. qui reste confiée a I'Etat. Chaque DOM peut adresse
Leur mise en place fut décidée par le décret n°ZMfdu 11 avril 2001, 9ouvernement des propositions en vue de la cowclusi

ils remplacenie fonds interministériel de coopération pour [g§"92gements  internationaux concemant la  cooperat
régionale entre la France et les concours de acedsfples

Ant'”,efs_ etla Guyane (FIC)-, o o présidents du Conseil général et du Conseil régisoat
Sont éligibles les actions de coopération éconoejigociale et culturelle. papjlités & négocier des accords internationauxtéen que
Un comité fixe la liste des opérations financéesges fonds et le taux dgeprésentants de I'Etat) ou étre associés aux iadigns. Dans
subvention applicable a chacune d'elle, aprés tiatism des chefs dejes domaines de compétence des départements eégiess,

postes diplomatiques dans les Etats concernes. , les conseils peuvent demander aux autorités deéputitique
Les FCR sont en principe destinés a n'interverigrgoofinancement avegy'aytoriser leurs présidents a négocier et a sigasraccords
les porteurs de projets. internationaux.

Les FCR sont I'un des instruments principaux dmtzpération régionale de I'Etat et des collectvitgritoriales
pour les actions de coopération, en liaison avepilegrammes des différents postes diplomatiques.

Les objectifs stratégiques des FCR concordent egag des programmes européens de coopération derécé
Interreg Il et nouveau programme 2007-2013) : € E€R contribuent a l'insertion de la Guadeloupgelad
Martinique et de la Guyane dans leur environnengéaigraphique et concourent aux actions de coopérati
économique, sociale et culturelle avec les paydadeégion. lls interviennent en cofinancement ades
contributions extérieures et permettent aux DFAstmgager pleinement, en toute responsabilité, dars
dynamique d'intégration régionale ».

Chaque FCR est géré par un comité mijxem partenariat entre les représentants de |&tales assemblées
locales. : présidé par le Préfet de Région, le tdomié gestion est composé de trois représentant&tde
(Ministéere des Affaires Etrangéres, Ministére deCtzopération et de la Francophonie et Ministerd'@etre-
mer) et de quatre représentants du Conseil Régf@hat du Conseil Général (2). Le comité de gesse réunit
deux fois par an afin d'arréter la liste des op@matretenues et le montant des subventions a d&cadres
projets doivent au préalable faire I'objet d'unestitation des postes diplomatiques de la régisnQiaibes.

De vraies perspectives d'articulation du FCR avec | e FEDER pour la période 2007-2013

Les FCR, pilotés par la préfecture, présente dieabées synergies, pour la programmation 2007-2013
- le FCR présente des similitudes avec le FEDER samsise en ceuvre et ses critéres d'éligibilité

- le montant global du FCR Guyane correspond a 680€0@ar an en moyenne

Un ambassadeur délégué a la coopération régiowalela zone Antilles Guyane a été nommé pour caordpla gestion des FCR et
présider le&Conférence de coopération régionaledunissant les représentants des trois comitéesni
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- les domaines d'intervention prioritaires du FCRrespondent a ceux identifiés dans le présent pmugea
de Coopération territoriale FEDER

Des difficultés de mobilisation de ce fonds commatepartie du financement des projets cofinanagslgs

fonds européens ont été rencontrées.

Pour remédier a ces difficultés il importe :

- d'organiser des réunions de concertation afin diifier les contreparties nationales systématiceteles
modalités de versement liées en vue de créer upasserelle automatique » dans les procédures
d’instruction )

- dassurer la définition des orientations stratéggdans le cadre d'un partenariat renforcé erfitatl'et la
Région.

« Autres outils financiers nationaux

La encore, une coordination sera a rechercher Enppeogrammation FEDER et ces outils financiersonaux,

qui peuvent également étre mobilisés pour constiles contreparties nationales (cofinancement gafdnds
nationaux) ou des appuis a la mise en ceuvre dgtpfinancés au titre du présent programme (paétiement
du FEDER par | 'AFD etc.).

Les crédits de la coopération des collectivités ter ritoriales des DFA

Aux crédits du FCR, s’ajoutent les fonds propredié® a la coopération au sein des collectivitéstoeiales.
Ces crédits, destinés a des projets de coopéraiaérale et multilatérale prioritairement sur Esnpétences
des collectivités, constituent des cofinancemeattgement mobilisables.

Si le Conseil régional a été largement associérauédent programme Interreg lll, en revanche, las€ib
général y a été trés faiblement associé, alors nigreecertaines lignes de crédits seraient mobiisadbans le
cadre de projets de coopération en cofinancement le/FEDER.

Les différents fonds de coopération de I'Etat

D'autres outils sont mis en ceuvre au niveau national pour favolésepopération, tels que le fonds d'aide aux
échanges artistiques et culturels pour l'outre-nhes, enveloppes d'action des ambassadesfoleds de
I'administration centrale du ministére des Affaires étrangéres, en particulier le fonds de solidarité
prioritaire (FSP), qui peut intervenir au Suriname, celui-ci faisant partie de la zone de solidarité
prioritaire (ZSP).

Chaque pays de la zone disposetdigte une panoplie d'aides bilatérales auxquelled est possible de
recourir en tant que contrepartie financiere pour ks partenaires extra-communautaires des projets de
coopération.

A cet égard, les Conseillers de Coopération et tidcCulturelle qui suivent la coopération sciegtie et
technique, et les conseillers commerciaux impladéss les pays partenaires ont une bonne connegssian
panorama de la coopération dans le pays et detlemses prioritaires : ils pourraient étre mis atdbution au
moment du montage des projets.

Il existe un certain nombre dends spécialisés sur des thématiquelintervention spécifiques, tels :

- le Fonds National pour 'Environnement,

- le Fonds d’Echanges Atrtistiques et Culturels pdOutremer, créé en 1999 et géré par le ministere de
I'outremer et le Fonds d’échanges a but éducatifucel et sportif créé par la LOOM.

- Aides de I'Etat en matiere de développement écoguen{Cap Export, COFACE, appuis Ubifrance)

Les interventions de I'AFD

L'Agence francaise de développement (AFDpeut agir pour le compte des collectivités locales DOM-
TOM et dans les pays de la zone de solidarité ipmioce ZSP (tel que le Suriname), ainsi que damaices pays
n'appartenant pas a la ZSP (comme le Brésil) nmaisaint dans une liste limitative.

L'AFD est ainsi autorisée a intervenir, au casqgaa;, pour financer sous forme de préts des prpjétentant un
intérét en termes de coopération régionale pouddgmrtements et territoires frangais d'outre-t@ependant,
les fonds de 'AFD constituent d’abord des prétgra d’'étre des subventions, et ne peuvent, pasémrent,
représenter en tant que tel une contrepartie caenpteunique au FEDER.

L’AFD favorise avant tout des projets de développeintoutefois, elle participe au financement dgjgis de
coopération, pouvant mobiliser du FEDER, notammdants le cadre d’études de faisabilité.

L’AFD peut étre un partenaire en particulier dasdhamps du tourisme, de Il'innovation et des TIC.
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AU NIVEAU EUROPEEN,

e Lacoopération dans le cadre de la politique régionale de I’'Union Européenne : interventions du
Fonds de développement Régional (FEDER)

Pour la période de programmation 2007/2013, darsatire de la nouvelle architecture de la politique
régionale de I'Unionles PO Objectif « Convergence » ne prévoient pas dmancement pour les
actions de coopération régionaleCelles-ci relevant a présent intégralement degrpmmes Objectif

« Coopération Territoriale »: le présent programmeAmazonie», pour le volet coopération
transfrontaliere, et le programme « Espace Caraibésssociant la Guyane, la Martinique et la
Guadeloupe), pour le volet coopération transnak&ona

» Les autres outils financiers de coopération dans le cadre de la politique de relations extérieures de
I’'Union européenne (FED et ICDCE)

Ces outils pourront étre mobilisés pour contribaarfinancement, pour ce qui est des Etats tiers, de
actions de coopération financées par le Feder guiagncerne la Guyane.

A) Pour le Suriname : le FED, outil de |la coopération avec les pays ACP Caraibes

Présentation

Le Fonds Européen de Développement (FED) est las mtincipaux outils financiers des pays ACP (et
PTOM) de la Caraibe, dont bénéficie le SurinamensDi@ cadre de la mise en ceuvre de l'accord de
Cotonou les pays ACP doivent élaborer des programinuicatifs nationaux (PIN) et régionaux (PIRafi
de définir les axes prioritaires d’'intervention BED. Au niveau régional Caraibe, la programmation d
FED pour les pays ACP est réalisée dans le cadARIFORUM.

Pour les PTOM, des PIN et PIR sont a définir confament aux régles et procédures spécifiques
applicables aux PTOM. Au niveau régional Caraiteerogrammation du FED pour les pays PTOM est
réalisée sur base d'un dialogue entre les PTOMecnés.

Les aspects touchant a la difficulté d’articulationFED/ FEDER : perspectives pour 2007-2013

Le programme Interreg Il 2000-06 a mis au joudifficulté de la mobilisation de financements FED e
tant que contrepartie des financements FEDER demglojets de coopération régionale financé par le
FEDER.

Or, compte tenu des faiblesses de leurs moyenscimas et donc de leur difficulté a mettre en pldes
contreparties financiéres dans les projets de catipg, le FED apparait comme le principal outilaincier
disponible pouvant permettre de dégager ces cartiep coté surinamais.

La lettre de DG REGIO en date du 3.1.2007 invitecluiver un mode opératoire pour une meilleure
articulation des instruments entre le FEDER et EDF La Commission propose un systéme de
programmation concertée, accompagné d'un dialogaéoircé entre les RUP et les pays ACP, pouvant
prendre la forme de comités de concertation assbdes autorités responsables de la gestion des
programmes. Ainsi, le X° FED, tant dans ses actlmlaérales au profit du Suriname que dans sésrect
régionales, pourrait intervenir parallélement addfesur des projets de coopération transfrontatiwee le
Suriname.

La piste actuellement étudiée, et promue par lar@igsion, est celle de la réservation sur les dilooca
FED d’'une enveloppe affectée spécifiquement a @pémtion qui serait destinée a étre mobilisée pour
servir de contrepartie financiere des pays tienssdas projets de coopération. Cette orientaticstn’
cependant pas acquise compte tenu des réticensepays ACP a voir diminuer d’autant la part de
l'allocation FED a consacrer plus directement ademportants besoins de développement (notamnment e
termes d’infrastructures) sur leur propre terr&oir

En ce qui concerne le FED, la différence entreckdendriers, et les thémes prioritaires différeatenus

par chaque pays semble étre un obstacle rédhiitmir montage de programmes complémentaires.
Cependant des synergies sont envisageables diamisselomaines.

B) Pour le Brésil : ''CDCE, outil de la coopération avec les pays non ACP

Le reglement (CE) n° 1905/2006 du PE et du Comkeil8.12.2006 porte établissement d’un instrument d
financement de la coopération au développementcouvre notamment les pays d’Amérique latine. La
disposition insérée a larticle 18.3 énonce qua <obmmission peut prévoir une dotation financiére
spécifique pour renforcer la coopération entreRES de I'UE et les pays ou régions partenairesingis,
pouvant donc étre mobilisée parallelement au FEDER.

Cet instrument de la coopération au développemeitd G Relex est un instrument trés récent swrdleq
les premiéres perspectives de complémentarité dessidentifiées devront faire I'objet d’'une analys
approfondie avec la Commission.
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AUTRES BAILLEURS DE FONDS INTERNATIONAUX

Si toute synergie avec la Banque Interaméricainéé@eloppement, la Banque mondiale et d’autredebad
internationaux est a rechercher, ces synergiesntes¢pendant limitées. Dans tous les cas, il rsiagilus pour
le FEDER d’accompagner des projets existants quirp@nt intéresser les DFA que de mobiliser cesl$csur
des projets initiés par les DFA.

En tout état de cause, la connaissance et I'appsée de fonds est a développer et devront faobjdt
d’investigations complémentaires.

La Bangue Mondiale et le PNUD

Ces organismes internationaux s’appuient avant sout des programmes de développement locaux,
négociés avec les états et leurs structures (agelecdéveloppement locales, associations), poquétsils
recherchent des bailleurs de fonds (dans la pldesrtas des Etats).

Elles présentent un intérét dans lidentificatioss dorojets de coopération auxquels le FEDER pdurrai
participer, et des réseaux d'interlocuteurs locguk permettraient d’avoir une meilleure prise aves
problématiques et les besoins des pays tiers ziania.

L’Interamerican Developpement Bank

Il s’agit avant tout d’'instrument de trust fundirig)instar de ce que fait le PNUD ou 'UNESCO, o4
dispose pas de lignes de crédit disponibles daoadee de projets de coopération. Toutefois, it stiles
pour repérer des projets existants sur lesquélERER pourrait éventuellement se greffer.

2.3 - ETAT ACTUEL DE LA COOPERATION TRANSFRONTALIERE

TRANSPORTS, TOURISME, ENERGIE

e Les transports

Depuis la Guyane, Air Caraibes dessert Belem 4jpar semaine, et la TAF dessert Macapa et Belgar8
par semaine. Une liaison aérienne entre Cayeniaraus est a I'étude. Le Suriname ne bénéficiecdta
liaison aérienne depuis la cessation d'activit&Sdename Airways, sur la desserte Cayenne-Paramdet?4
octobre 2004. Néanmoins, un bac international askutransport de personnes et de véhicules eantirdg-S
Laurent-du-Maroni et Albina au Suriname. Il a encjoar 3 819 personnes en 2004. Cette liaison ettftis
trés insuffisante au regard des objectifs de reefoent de la coopération entre les deux terrgoibes la
premiére consultation transfrontaliere de 199¢uastion de I'aménagement d'une liaison terrespiele entre
Macapa et Cayenne a été abordée comme un élémmmitiek de la coopération avec le Brésil et s'est
concrétisée le 15 juillet 2005 par la signatureaéisPentre les présidents Jacques Chirac et LaizidrLula Da
Silva d'un accord précisant les modalités d'intefioa des deux pays dans la réalisation et le fiearent de la
construction du pont sur I'Oyapock, d'un montatdltde 15 millions d'€.. Par ailleurs, la Guyanen&repris la
réalisation d'une route entre Régina et Saint Georrhevée en 2004 avec la construction d'un pont s
I'Approuague. De son coté, I'état de 'Amapa €agbgé a goudronner la BR 156 reliant Oiapoque éapka
sur 760 km. La premiére tranche de 51 km edtaraux (Ferreira Gomes — Oiapoque) et trois psotd déja
construits.

Le pont sur 'Oyapock et ses perspectives
La Préfecture de Guyane a commandé une étudessupieséquences économiques de l'ouverture du pont s

I'Oyapock entre le Brésil et la Guyane. Les retogsbét les potentialités offertes a la Guyane yngero
développées. Néanmoins, plusieurs éléments pediaret et déja étre identifiés.

L'idée d'une ouverture sur le Brésil est a nuari€ereffet, 'Amapa est un Etat enclavé par le fieAwmazone
qui l'isole du reste du pays. Son développementaroaue et commercial en est freiné. Il participe effet, a
seulement 0,2 % de la valeur ajoutée brute du pags. tissu industriel est peu développé (le seateur
I'industrie de transformation ne représente qué&d de sa valeur ajoutée).

La tentative d'ouverture vers I'extérieur opéréd @92 par la création de la zone de libre-échaegdlacapa et
de Santana n'a pas porté ses fruits. Cette zoA2@km?2, dont le but était de promouvoir le dévplpent de
I'Etat et de favoriser les relations bilatéralescales pays voisins, n'a attiré que tres peu dgriges.
L'isolement de I'Amapa au sein de la RépubliquetFat/e du Brésil conduit donc a relativiser l'impmce de
la liaison terrestre entre I'Etat et la Guyane cemum véritable axe entre le département et le Bigsieffet,
malgré cette route, I'accés aux pbles économiguésslibns majeurs tels que Manaus ou Belém resiéficile
et onéreux.

A l'échelle de la Guyane, le marché amapéen (@EUs5@ 116 habitants) est, toutefois, attractifchastruction
du pont permettra donc d'ouvrir la Guyane sur unvaau débouché ou les opportunités commercialespteo
tenu de I'enclavement de I'Etat, ne sont pas resafigs.
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¢ Le tourisme

Les relations touristiques se font essentiellerdans un sens, de la Guyane vers ses pays froatd®ares sont
les brésiliens et surinamais qui effectuent un wséjouristique en Guyane. Cependant d'apres |'éaude
frontieres menée par I'Insee et le Comité du tmeide la Guyane, le Brésil est le pays le pluséssprté parmi
les voyageurs non européens. Il est suivi des-{hais du Canada et de la Suisse.

Le 28 janvier 1999 a été signée a Cayenne une rdéola d'intention entre des institutions du tomesdu
Guyana, du Suriname, de I'Etat d'Amapa et de laa@eiwisant a favoriser la coopération sur le platdes
Guyanes ainsi qu'a proposer sur les marchés inienaax une promotion touristique commune. Cepefdan
aucun projet concret n'a été mis en place depuwsm@nque d'initiative releve essentiellement d'itgrs
obstacles auxquels sont confrontés les profesd®rmihe secteur du tourisme en Guyane, telle la ewrd
administrative rendant I'octroi d'un visa tourisggpour la Guyane lent et difficile. De plus, caitement au
Brésil et au Suriname, la Guyane manque d'infresitras et de qualifications nécessaires au dévetoppt du
secteur.

Le 23 novembre 2004, un mémoire de compréhensiété aigné entre les ministres du tourisme franghis
surinamais remettant a I'ordre du jour le theme ghaduit touristique commun.

» L'énergie

Une étude de faisabilité pour un projet d'inter@xion électrique entre le Suriname et la Guyane®estours.

Le but de cette interconnexion est d'éviter lespooes ou les insuffisances en électricité de padizritre du

Maroni. En effet, tant le Suriname que la Guyaramdaise sont fortement dépendants de la pluvioenétri

matiére de production électrique : 75 % de I'éleitdr générée au Suriname est hydraulique, le rétstet

thermique (donc dépendante du fioul et du gazdllen est de méme en Guyane ou prés de 60 % dedién

produite est hydraulique.

Cette réflexion devra étre poursuivie, et étendle feontiére avec le Brésil. L'objectif est I'optisation de la

gestion des systémes électriques de la Guyanesetsdeisins par :

- une meilleure utilisation de la ressource hydrdéigee

- la réduction du recours aux moyens de productiemiigque et donc la réduction des consommations de
combustibles fossiles importés et des émissionmde effets de serre,

- une plus grande stabilité et une plus grande fialiu systéme électrique global.

ENVIRONNEMENT, RECHERCHE

¢ Larecherche et I'environnement

La plupart des projets non commerciaux de coom#ratiansfrontaliere ont pour theme la recherche, en
particulier dans les domaines de la faune et t& fanazonienne.

lls s'organisentprincipalement entre la Guyane et le Brésjl qui accorde une place importante a la
préservation de sa biodiversité. Un mémoranduméasiginé entre le ministre de I'Environnement dusiBré
(MMA) et le ministre de I'Ecologie et du Développamh Durable de la France (MEDD) le 16 octobre 2004
dont I'objectif est de permettre le renforcemens @®opérations régionales, en particulier, en meatde
biodiversité et de préservation du patrimoine fieesEn application de cet accord, les échangetessifient.

Cependant, les relations entre la Guyane et lellE@gent soutenues dans ces domaines bien avaigrature

de ce mémorandum. A titre d'exemple, I'Institut Riecherche pour le Développement (IRD) travaille en

Guyane depuis plusieurs années avec le Brésitaardujets :

- la linguistique depuis 1993 avec la mise en pldua téseau d'universitaires de Belém, de Brasilidee
Paris et de chercheurs du CNRS et de I'IRD ;

- l'automédication par les plantes médicinales dep@88 dans le cadre du programme TRAMAZ avec la
réalisation de fiches, d'essais pharmacologiqueslest contrles qualité en collaboration avec des
partenaires brésiliens tels que I'Institut de redhes scientifiques et technologiques de 'Amag®A4) et
I'Université fédérale du Para (UFPA) ;

- et la télédétection sur zone cétiere dont le butdesmaintenir un réseau d'experts mobilisableslgmar
décideurs via la double association entre ECOLAB&Be (IRD, BRGM, IFREMER, CNRS) et ECOLAB
Brésil (IEPA, Musée Goeldi, UFPA et UFMA).

Initié en novembre 2004, le projet de coopératiangestion forestiere durable entre la Guyane, I'fma
’Amazonas et le Para intitulé SILMANET et porté rpbONF s'inscrit pleinement dans cette volonté
d'approfondir la coopération. Regroupant partesafrancais (le CIRAD, le GIS SILVOLAB, la CCIG, la
Région Guyane, le Conseil général, etc.) et paremndrésiliens (dont [Institut Brésilien des searces
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naturelles (IBAMA) ainsi que 'EMBRAPA, I'UFRA, e)¢ ce projet, financé par le FCR, vise a identifes
institutions intervenant dans le domaine de latfeté&les produits forestiers en vue de leur miseéseau et a
distinguer les axes de coopération technique qurrpat étre proposés aux financements de prograncimes
coopération régionale (Interreg, FCR, etc.).

De nombreux autres projets sont réalisés ou endésésaly collaboration avec le Brésil tels que :

- en matiére d'épidémiologie et de lutte biologiqua mouche du carambolier, travaux associantlRAD a
I'Université de Sao Paolo. Un accord franco-brésilid’épidémio-surveillance concernant les 2 rives d
I'Oyapock donne lieu a une mission mensuelle duADIRIans cette zone.

- la formation des agents de la Police fédéralematiere de lutte contre le trafic international ldefaune
sauvage par I'ONCFS,

- en matiere de gestion d'espaces naturels : oréan 2003 d'un comité de coopération franco-hessil
associant le parc national brésilien des montagaeBumucumagque ainsi que le PNR et la mission feofwtur
Parc National de Guyane. D’ores et déja, les ctnd&dministration des 2 entités intégrent un éspntant de
la partie étrangeére.

Par ailleurs, l'initiative Interreg-Ill B financee Isuivi par des associations guyanaises et surisasjades
tortues marines dans les Guyanes. Ce projet owngeaéflexion sur le développement d'un produitistigue
commun sur les tortues marines avec la visite désehts lieux de ponte du plateau des Guyanesatit
pour I'heure de la seule coopération aveSueiname en matiére d’environnement.

Preuve de reconnaissance de sa volonté de coapeneatiere environnementale, la Guyane a été eMig€ld
septembre 2004, a siéger en tant que membre obmanau sein dedrganisation du traité amazonien de
coopération (OTCA). L'OTCA, qui rassemble la Bolivie, le Brésil, 'Edear, le Guyana, le Pérou, le
Suriname et le Venezuela, cherche a coordonneasfiieds de protection du bassin amazonien et a povwir
son développement.

EDUCATION-FORMATION ET SANTE

+ L'éducation et la formation

Enseignement scolaire et secondaire

En 1997, une cellule a été créée au sein du récoralécision ministérielle afin de gérer la pqlie étrangere
en matiére d'éducation : la Délégation académicagerelations internationales et de la coopérafhR|C).

La DARIC est le guichet unique pour le dépdt desstrs de demandes de subvention pour les fontst d'E
(FCR, Fonds d'échange a but éducatif, sportif ktir@l du Ministére de I'Outre-mer et le FEDER).

Parallelement, le secrétariat d'Etat & I'Educatieni/Amap4 et le rectorat de Guyane ont signé en 1997 un
accord de coopération linguistique et culturellsanit la mise en ceuvre d'une politique d'échange de
professeurs, de voyages éducatifs et de projgiparement entre écoles, colleges et lycées. Cetipération

a pour but d'ouvrir des classes de francais danédeles d'’Amapa et inversement des classes deggpsrau
sein des écoles guyanaises. Actuellement, seubpar@ment a été conclu entre le colléege Léo OthélyMana

et le college lldemar Maia de Macapa en avril 2002.

L'académie de Guyane a étendu ce type de coopggtisignant, le 28 novembre 2005, un protocokrdta
avec le Secrétariat a I'Educationfara.

Sur l'année scolaire 2004-2005, 9 projets de cabpér linguistique ont été conduits avec le Brésil
(principalement avec I'Amapd, mais aussi le PaRi@te Janeiro).

Concernant l&Suriname, 3 projets académiques de coopération linguist@pteété conduits et un jumelage a
été mis en place pour deux ans (2006 et 2007) Entrgcée Félix Eboué de Cayenne et I'Algemene Midare
School de Paramaribo.

D'autre part, afin de limiter l'arrivée d'enfantsisamais dans les écoles francaise le long du Malerectorat
de Guyane souhaiterait définir une zone sur les dimes du Maroni ou I'éducation serait gérée dmria
homogéne. Sous I'égide d'une agence binationdée petmettrait aux enfants de chacune des deus dee
bénéficier des mémes programmes, d'un matériel iefragtructures similaires. A I'heure actuelle,sde
rencontres avec les autorités surinamaises etatrdés lieux de I'éducation au Suriname ont étéepris. Le
recteur, accompagné d'une délégation de l'acadétast,rendu les 14 et 15 décembre 2005 a Parareiib
d'entamer une concertation institutionnelle avemileistere de I'éducation surinamais concernantéation de
l'agence franco-surinamaise de gestion de I'écolEdviaroni.

Enseignement professionnel et de la formation techni gue

Dans le domaine de I'enseignement professionndedé formation technique, la coopération, esskertient
facilitée par le dispositif de coopération décdigée, financée par le FCR de Guyane, donne ligles
échanges de plus en plus nombreux ; ceux-ci samuits par des établissements technique et agsicele
liaison avec leurs homologues de I'étafifapa ou du Para. Dans ce cadre, le Centre de d’Educatio
Développement Durable de Macapa envisage de fodmsragents du niveau baccalauréat technique, au
montage de projets de développement local respectiel’environnement.
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Enseignement universitaire et recherche

En 2003, un Groupement d'intérét public (GIP) a c&astitué entre I'Etat, les collectivités localbig)FM
(Institut universitaire de formation des maitres) I'&niversité de Brasilia visant la création duldPd
Universitaire Guyanais (PUG). Un de ses principabjectifs est de développer une coopération inteEnmale
et les échanges avec I'Amérique du Sud et notamimeBitesil (et en premier lieu, I'Université de Bila et
celles des états brésiliens amazoniens). Regrolipaiversité et divers organismes de recherchgeiimettra
aux guyanais d'accéder a une palette plus élamifomnations et de développer de la recherche awuteu
thématiques communes entre les partenaires du GIP.

La coopération scientifique et universitaire s'appsur le Péle Recherche/Formation de Guyane, asgde
PUG et I'ensemble des institutions scientifiquesflaises installées dans le département (CNRS, |NRD,
CIRAD, ONF, Institut pasteur) ainsi que sur la priee de ces institutions dans le Bassin Amazoi@&RAD,
IRD, CNRS, ONF).

En matiére de recherche les signes d'une volonéppdbfondissement et de formalisation des liens de
partenariat qui se sont peu a peu tissés, sonitpate

- le lancement d’une coopération entre la Frande Btésil sur le développement scientifique ehtedogique

de I'Amazonie a été proposée a lissue de réunimmsies en avril 2004 par le ministére brésilien du
Développement industriel et du commerce extéritdDIC). Dans ce cadre, le Centre de Biotechnolodies
I’Amazonas (CBA) pourrait travailler en coopératiavec le complexe de recherche de Cayenne qui emahpr
4 pbles (biodiversité, énergies renouvelables,igestes territoires, modélisation de I'écosystémm@azonien).

Il convient de souligner que les biotechnologieststonsidérées comme un axe prioritaire par laigart
brésilienne.

- de méme, a l'issue des deuxiemes Assises amamasiele la recherche (juin 2004), un projet dearéseété
élaboré et une «déclaration de Marajé » a étéésigmoposant d'installer une cellule de coordimatio
scientifique et universitaire en Amazonie.

Enfin, concernant lgormation au francais et le bilinguisme un protocole d'accord a été signé entre

I'Université fédérale du Para a Belém et 'UAG, ipettant I'élaboration par la suite de 2 projets :

- une formation conjointe de troisieme cycle condutisa la délivrance de 2 dipldmes nationaux
correspondants

- organisation d'une maitrise & Macapa (Amapa) atilisles compétences d’enseignants, en poste a
Cayenne.

- Par ailleurs, le Centre Danielle Mitterrand de Maraéalise avec le GREF, des actions dans le chane
projet « Francophonie et citoyenneté, formationfdemateurs des enseignants de langue francaise ».

+ Lasanté

La coopération sanitaire avecBegsil s’articule autour de 3 volets :
- Services d'urgences et télémédecine : Le SAMU dgaBe a initié dés 1993 une coopération avec les éta
du nord du Brésil (Amapa, Para et Amazonas) esdlemtient dans le domaine de I'aide médicale d'eeyen
et, dans un deuxiéme temps, de la télémédecineuy®ppar le SAMU de Bobigny, le SAMU de Guyane a
mené jusqu'en 2002 de nombreux séminaires et stagast a former plusieurs acteurs de santé de
Macapa, Belém et Manaus a l'organisation et laiquatde I'aide médicale d'urgence. Parallelement, |
SAMU de Guyane a veillé a la mise en place d'ueaésde télémédecine par voie radiophonique en
Amapa, pour pallier lisolement d'un grand nomles dommunes de I'Etat.
- Actions de vigilance sanitaire (organisation etrdamation des contrdles devant étre réalisés é&olatiere
pour les populations, les aliments et les prodgtscoles)
- prévention et lutte contre les maladies :
0 dans le cadre du programme « Roll back malariati¢ ipar I'Organisation mondiale de la santé
(OMS), un plan d'action a été mis en place corgoiment par la Guyane et 'Amapa sur la vallée de
I'Oyapock visant une meilleure compréhension eteslimnce du paludisme dans cette région.
o0 a/lissu d'un séminaire international sur le sidgamisé par les autorités brésiliennes, a Manaus, e
septembre 2005, il a été décidé qu'un programmieittee contre le sida soit mis en place entre la
Direction de la Santé de Guyane et la ville d'Oye
0 suite a l'apparition récente du virus de la malatieChagas dans la région, des contacts ont été
établis entre la Direction de I'Etablissement fraingcdu sang et son homologue brésilien et des
actions sont sur le point d’étre lancées.

La coopération avec le Suriname est essentiellemeatée sur la sant@u travers, entre autre :

- En premier lieu, de la réhabilitation des servidesmaternité et d'urgences ainsi que la formation d
personnel du centre de santé d'Albina par le paedate I'hdpital de Saint-Laurent-du-Maroni. La @Gng
espére ainsi voir diminuer le nombre de femmesnauomaises venant accoucher a Saint-Laurent-du-
Maroni.

- Par allleurs, I'Institut Pasteur de Guyane et l@istére de la Santé du Suriname ont commencé,ien ju
2003, une coopération dans le cadre du Fonds deéa8t@d Prioritaire (FSP) qui s'est concrétiséaysdan
premier temps, par la création d'un laboratoirgid#ogie a Paramaribo.
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Enfin, une collaboration opérationnelle s'est eggagntre le Suriname et la Guyane afin de luttetredes
maladies transmissibles telles que le paludisme.

2.4 - BILAN ET ENSEIGNEMENTS DES ACTIONS DE COOPERATION FINANCEES ENTRE 2000 ET 2006

AU TITRE DU FEDER (INTERREG Il ET DOCUP OBJECTIF 1) ET DU FCR »

Bien que le programme de coopération « Amazoniebéregficie d’aucune antécédence directe, en tamt qu

programme, sa définition a toutefois pu s’appuyerle bilan tiré d’'un certain nombre d’expériencespasse,
en particulier celui du volet coopération régiondleDOCUP objectif 1 "Guyane 2000-2006", du FCR &wy
et de la participation de la Guyane au programmieEIRREG Il

Eléments de bilan de la mise en ceuvre du FCR Guyyaumnela période 2000-2006

Evolution des moyens financiers du FCR Guyane entr2004 et 2007

2004

918 709
850 581

673 000
1

2005 2006

541 500

2007

aocP

O AE

En moyenne, sur les 4 derniers exercices, I'enpaaiu FCR s’est élevée a 630 000 € en crédits idenpat et
670 000 € en autorisations d’engagement.

Répartition géographique des cofinancements accordé&ntre 2001 et 2006

En 2006, Plus de 60 % des crédits alloués I'onpété des dossiers concernant le Brésil, ce payedeant le
principal partenaire du FCR Guyane. Si on ajoute @assiers impliquant le Brésil, ceux dont les @aaires
sont le Suriname et le Guyana, on constate qptateau des Guyanes est la zone d’interventiorrifaice du

FCR, puisque ces 3 pays représentent 81% des<sadttiiés en 2006. Les autres pays partenairesCiu F

Guyane en 2006, sont Trinidad et Tobago, Sainteel lec Barbade et la République Dominicaine.

Cette répartition géographique constatée en 2006 uapour I'ensemble de la période. Entre 2001 et 260
le Brésil et le Suriname sont les principaux parteaires du FCR Guyane.

Nombre de dossiers* Montant alloué PRI %f/f )d 5 s
Brésil 22 513 380,95 61,7 %
Suriname 15 146 169,06 17,6 %
Guyana 2 17 662,91 2,1%
Haiti 3 31 994,25 3,8%
Autres 4 123 310,45 14,8 %

(Des dossiers concernant simultanément plusiews fiers, le total dépasse le nombre de dossiefmancés

en 2006, 36 dossiers).
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Evolution en nombre de dossiers cofinancés par donmes d’intervention entre 2001 et 2006

Domaines d’intervention 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Moyenne
Projets a portée économique 30 % 14 % 8% 7,1 % 5,6% 10,8%
Projets en matiere de sécurité 7% 2,8% 1,6%
Projets a caractére sanitaire ¢ 7 0 4% 19.4% 5.1%
social

Projets en matiére

d’environnement, d’agriculture | 50 % 22 % 60 % 8 % 11,1% 25,2%

et de recherche

Projets culturels, sportifs e

3 ; 20 % 50 % 40 % 80 % 929% 61,1% 57,3%
éducatifs

On constate que sur I'ensemble de la période, ¢duS7% des dossiers concernent I'éducation, let gida
culture. Ces 3 domaines sont les domaines « adiis » de la coopération régionale. Les projefmancés
ont, au-dela de leur objectif particulier, un olifecommun qui est d’apprendre a se connaitre,hariger et a
travailler ensemble. lls participent a la décowvelts populations voisines de la Guyane, dont a@sntinautés
y sont par ailleurs fortement présentes. Cette doda coopération est un préalable a une coopérptien
poussée, plus technique.

Aussi, dés 2005, une nouvelle orientation a étéhéerau FCR Guyane, une coopération dans des dar@ine
plus forte valeur ajoutée a été recherchée. L'éxer2006, comparativement a 2004 et 2005, a viemetit
s’accentuer le nombre de dossiers appartenant aomaides prioritaires du FCR établie dans la DAO7200
(économie, environnement et agriculture, sanit@tesocial, sécurité et gestion des risques), le ailten
économique restant cependant le « parent paueuw.de porteurs intervenant dans ce domaine safiicie
FCR. La communication entreprise ces derniereseangé poursuivie en 2006, les liens noués avecoledm
économique ne débouchent que sur trés peu de grbgetissu économique privé peu développé en Gyyas
différences de « colts » (niveau de vie, col@risalx...) avec les pays et Etats brésiliens voisiastacilitent
pas le développement de ce type de projet.

Synthése

Le Fonds de coopération régionale sur la périod#02006 a cofinancé plus de 105 projets. Il esoutil
indispensable a la politique de coopération rédeoda la Guyane. Il joue un réle d'initiateur et econnu pour
étre une pépiniere de projets innovants.

» Eléments de bilan de la mise en ceuvre du volet caoption du DOCUP Guyane objectif 1 2000-
2006

L'axe 3 du DOCUP 2000-2006 « Promouvoir la coopénatégionale comme facteur de croissance » cordpren
3 volets:

- économique

- culturel, sportif, et éducatif

- scientifique

Economique

Avant la mise en oeuvre de la version modifiéeD@CUP datée du 02 février 2005, des actions reatau
soutien a I'export et a la promotion des produitsegvices a I'exportation étaient autorisées damsdre de cet
axe. Depuis cette date, seul le soutien au frés éigible.

Le principal bénéficiaire a été la Chambre de commet d'industrie de la Guyane. Deux « Journégs pa
(Suriname et Brésil), ainsi que des études d’dppdés de coopération économique régionale etestiret
maritime ont ainsi bénéficiés d’'une participati@menunautaire.
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Culturel, sportif, et éducatif

Favoriser le rapprochement des hommes est l'ulofestifs prioritaires de la coopération régionae,méme
temps qu’il permet d'initier des relations éconougg et commerciales profitables aux deux partendife des
préalables a une coopération renouvelée est ashgidr I'obligation réciproque de mieux se coneadt de
mieux se comprendre, dans un ensemble géograpbéyge comme commun.

Sur la période 2000-2006, 33 opérations ont étgrpromées pour un co(t total de 2 978 318 £.

Les principaux bénéficiaires de cette mesure semtiristitutions scolaires ainsi que le monde aatibcCes
échanges constituent une formidable opportunitenddure aux autres et permettront aux jeunes qui y
participent d'étre dans les années a venir lesuextd’une coopération élargie a d'autres domai@site
dynamique est par ailleurs un véritable facteucatesion sociale.

Scientifigue

La mesure intitulée « Développer les échanges remeted’ingénierie scientifique » a été spécifiquensuivie
par la DRRT (700 K€ environ avec 50 % de Feder pbusrojets). En termes de programmation, deux
organismes de recherche ont pu valoriser un engedebtravaux avec des équipes brésiliennes : [#RB3ein

du réseau ECOLAB sur la problématique liée a I'étetl a 'aménagement de la zone littorale (musédiGo
Universités de Belem, de Macapa...), le BRGM sumlanaissance géologique de la partie sud est deyar®
avec le CPRM (service géologique du Brésil) et Iugnsité fédérale du Para.

* Conclusion

La mise en ceuvre d'un PO Amazonie prend tout sois s@ regard des actions passées et de la situation
géographique, résolument amazonienne, de la Guyaop.fréquemment associée aux Antilles, la Guydwie
avant tout s’inscrire et s’intégrer dans son prapreironnement, le Plateau des Guyanes et lesgmaggoniens.

Le Brésil est désormais la dixieme économie moeddlla situation du Suriname se redresse une a@jonmz
d'années apres la fin de la guerre civile. La coafi@n qui a été engagée dans la région depuisdqed® ans
pourra étre poursuivie et intensifiée avec des mey@anciers supérieurs dans le cadre du PO Anzon

Une difficulté constatée ces derniéres années eedioliclage financier des dossiers de coopératies. L
subventions privées sont quasi inexistantes, leBvesiions des collectivités locales et la capacité
d’autofinancement des porteurs sont souvent régludes participations croisées entre le FCR, tgpémtion
décentralisée du ministere des Affaires étrangéeeseuropéennes, et le programme de coopération
transfrontaliére européenne doivent étre envisagfesl’apporter aux porteurs potentiels les moyfarenciers
nécessaires au montage de projets ambitieux.

+ Eléments de bilan du programme Interreg Ill « Espace Caraibes » 2000-2006

Il existe d'autres outils financiers pour mettreceavre des projets de coopération tels que ltinéidnterreg Il
Caraibes, dont la Région Guadeloupe est autorit@éedtion, en partenariat avec la Région Guyana Rébion
Martinique.

Cette derniere vise une meilleure intégration dé#\ @ans leur zone. Elle poursuit une démarche reiffie
mais complémentaire a celle du DOCUP dans la mesiurelle n'est pas fondée sur le rattrapage dedeeta
structurels mais sur I'échange d'expériencestabligsement de réseaux entre des régions éligilleron aux
fonds structurels européens.

Pour I'ensemble des DFA, I'enveloppe Interreg Brabes s'est élevée a 24 millions d'€ sur la gérkN00-
2006 soit 3,4 millions d'€ par an et est cofinanaéeauteur de 50 % par le FEDER, les 12 milliorssargs
relevant de contreparties nationales. Dans la nisgjingtiale, I'Etat s'était engagé sur le finanesina hauteur
de 28,8 %, la Guyane, 7,2 %, la Martinique et lad&aloupe, 32 % chacun. L’Etat n'a toutefois papeet ses
engagements.

Premiére expérience de coopération pour 'espaceilits et amazonien, I'appropriation du nouvelrimsent
financier a été difficile au départ. Les acteursrencontré des difficultés a se positionner pppaat aux objectifs
du programme et aux dépenses éligibles.

2003 et 2004 ont été essentiellement consacrées aations d’animation du programme et de formaliestinée
aux porteurs de projets privés et institutionngissi la région Guyane a recruté un Point de Cdnigagional,
dédié a la promotion et I'animation du programmelawAmazonie et Amérique du sud.
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En 2005-2006 le programme est entré dans une phasemique, caractérisée par un nombre de comités de
pilotage plus élevé, et pour la région Guyane, par

-la relance active des porteurs de projets ercdiféés

-la tenue de réunions d’'information internes eemés a la collectivité,

-la recherche de partenaires communautaires eigéirm dans la zone géographique du programme
(principalement DOM et Brésil).

Les trois régions partenaires co-financeurs dunarogie ont décidé de se constituer chef de filerdgets. Les
micro-projets ont permis la levée des fonds Intepeur la recherche et la mise en relation de paites en vu
d’'un montage de projets de qualité.

Au final, au regard de I'engagement financier alitle la Guyane dans ce programme, 7.2% dans laetiaq
financiere d’Interreg Ill B, la Guyane affiche upart significative des projets réalisés (12 progeis 37, soit 32
%). (chiffres a fin 2005)

Peuvent expliquer ce constat :

- le dynamisme des acteurs économiques de la Gynymamda coopération

-le renforcement de l'animation et de la promotdun programme assuré par le Point de Contact Ralgion
Néanmoins, on peut déplorer le manque de notadiétgrogramme chez les partenaires extra-communesitdé
la zone amazonienne.

Répartition des projets agréés par Régions

Martinique
11% Guyane
32%
O Guyane
B Guadeloupe
O Martinique
Guadeloupe

57%

L'axe 1 « développement équilibré et durable dep&ce commun de coopération » est le plus sollgatéles
acteurs de Guyane. Cet axe finance les actionsvedaau « patrimoine culturel et naturel en vastiactivité de
la zone ».

o1
m2
o3

répartition par axes des dossiers Guyane

0 18%

o 55%

développement équilibré et durable de I'espace commun de coopération
diffusion de l'information, du sawoir et renforcement de la capacité d'innovation

construction de I'image et consolidation des atouts de I'espace commun de coopération
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2.5 - LES FREINS ET OBSTACLES RENCONTRES POUR LE DEVELOPPEMENT DES RELATIONS, DES
ECHANGES DANS L’ESPACE DE COOPERATION AMAZONIE

Les barrieres administratives constituent un obstacle majeur et premier a téarme de coopération, et leur
assouplissement ou leur adaptation constitue umlgh# incontournable et une nécessité impériefise a
d’assurer I'opérationnalité du programme.

Les visas d'entrée en Guyane et le colt du transpor ajoutées au prix élevé des billets d'avion entre la
Guyane et le Brésil, les contraintes administratpeur faire venir entrepreneurs, chercheurs sopealités en
Guyane freinent la coopération.

Les barrieres commerciales les normes européennes imposées aux produits ispemt Guyane réduisent les
entrées de produits non européens sur le terrigoiyanais.

Par alilleurs, le régime mis en place par les coimves de Lomé n'a pas permis, comme escomptéeisifier

les échanges entre le Suriname et la Guyane. Atraie le systéme de préférence commerciale non
réciprogue a conduit la Guyane a privilégier séwmages avec I'Europe continentale (sans droitodare) au
détriment de la proximité géographique. De plus, leurdeurs administratives (présentation d'unifozt
d'origine etc.) pour que le Suriname puisse béie¢fies réductions et exonérations de droits dammuae ses
produits a I'entrée en Guyane entravent les exjimmtadu Suriname vers la Guyane.

Concernant les exportations de la Guyane a destinaiu Brésil, en plus des droits de douane bedsli
relativement élevés, des taxes et impositions Epmmt uniguement aux produits importés. Ces begs
tarifaires s'accompagnent au Brésil de barrieres taoifaires tels qu'un systeme de licence d'ingtimm
rigoureux et des contrbles sanitaires et phytosimed nombreux et contraignants. De plus, certséitdeurs
clés de I'économie brésilienne souffrent d'uneratitn de Il'offre qui rend difficile I'insertion dproduits
guyanais sur le marché.

La situation économique de la Guyane l'économie guyanaise est composée principalemetrtédepetites
entreprises qui n'ont pas, dans la plupart des lesasmoyens de viser linternational. Par ailleues
entrepreneurs guyanais, bien que confrontés a anrcture économique instable sur leur territoine,
percoivent pas l'international comme un débouchénpiel et préférent se concentrer sur le marcta!lo

La précarité des moyens de transports le commerce entre la Guyane et ses pays frontalieffreal’'un
manque voire de l'absence d'infrastructures eta@ns de transport de marchandises entre ce®iesitainsi
gue de linadaptation de la réglementation surtd@ssports. La Guyane préfere alors privilégier redstions
commerciales avec la métropole avec laquelle tenfieritime et aérien est déja organisé.

La barriere des langues elle limite les initiatives de coopération

Un turnover des interlocuteurs : du c6té guyanais, on déplore le changement dewémants des différents
organismes acteurs de la coopération, qui ralgtitnitiatives et le suivi des projets de coopératDu coté
brésilien, le systéme fédéral engendre a chaquegeh@ent de gouvernement une modification de téédeipe
dirigeante au sein de I'Etat et des principaux dBigis, limitant une pérennité dans les échangela et
coopération. Ce probléme a d'importantes répemusscar chaque Etat du Brésil n‘ayant pas de fprajwes
a la coopération, les aides que I'Etat peut loiugli, dépendent de la volonté du gouvernementase pl

Une difficulté a mettre en place un projet attractf pour I'ensemble des partenaires Lla réalisation de
projets en partenariat sous-entend I'exigence, phacune des parties, d'en retirer un bénéfice.ilGast
souvent constaté une divergence d'intéréts ouélpupations qui endigue les initiatives de codjmira
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3. ENJEUX ET ELEMENTS STRATEGIQUES
DE L'ESPACE DE COOPERATION
PAR LE PRISME DE L’ANALYSE AFOM
(ATOUTS, FAIBLESSES, OPPORTUNITES ET MENACES)

3.1- SYNTHESE DES ENJEUX A L’'ECHELLE DE L’ESPACE DE COOPERATION

A la lumiére de l'analyse des forces, faibless@pootunités et menaces détaillées de maniere tigireadans
les pages suivantes, des caractéristiques et tesglale la situation socio-économique et des dynasigle
coopération identifiées précédemment, quelquesdgsproblématiques émergent qui représentent dagis
et enjeux communs a I'échelle de I'espace de cabipér Amazonie et qui sont autant de défis a re|gveur
lesquels le développement de la coopération pqdrégr une contribution significative.

L'espace de coopération se caractérise par unatisituactuelle encore largement marquée par utetrip
isolement intérieur (physique, économique, sociatudturel) de chacun des territoires qui le conepdses
territoires sont déconnectés (déficience des mogengommunication et difficultés des déplacementsy
économies sont cloisonnées (faiblesse des relattmmsmerciales et faible intégration économiquegs |
sociétés sont étanches (particularismes sociauxcuturels : langues, histoires spécifiques, ditéssi
ethniques....).A des degrés et suivant des modatitgtinctes chacun des territoires présente un tamEc
« insulaire ».

La mise en place des conditions permettant de suemou de réduire I'obstacle que constitue chatrirces
« isolements » constitue une condition nécessairdéaeloppement des relations et constitue dondinakté
fondamentale de la coopération a développer.

Cependant, cette situation est loin d'étre figéel'espace « Amazonie» est également marqué par des
dynamiques d’ouverture croissantes et une évolypi@yressive vers une intégration plus poussée desr
territoires, entres les économies et entre leslptipns. Ces dynamiques s’articulent a 2 échelles :

- a I'échelle locale des zones frontalieres des basdes « fleuves-frontiéres » (territoires-fleuvégus,
réalit¢ « endogene ») : le fleuve est une voie dmneunication plus gu’une barriere, les échanges
commerciaux (notamment illégaux) sont tres dévedgpgntre les 2 rives, les populations frontalicles,
liens entre les populations riveraines sont trésld@pées, voire étroits et souvent familiaux.

- aléchelle régionale, par des évolutions tendalesiglobales, « exogenes » :

- la mise en place progressive, par des aménagempatxtuels, de la route dorsale
« transamazonienne », qui & terme permettra lelaaEpents terrestres d'un bout a l'autre du plateau
des Guyanes et reliera entre elles les Guyanexesti

- Ilimportance du phénomeéne migratoire qui induirad {eduit déja) des cOtoiements entre des
populations différentes et un renforcement dediogla existantes entre les différentes sociétdeset
différentes composantes de chacune d’elle.

- Le cadre des accords internationaux en cours decig@mpn visant au développement des échanges
commerciaux et qui entraineront une intensificatiea échanges... et des concurrences.

Un enjeu majeur du programme de coopération est,dpar le développement de projets communs,
d’accompagner ces dynamiques afin d’en favoriserifgacts positifs pour les populations, tant eméede
structuration et d’amélioration des conditions @ dans les zones frontaliéres, qu'en terme ddititmn des
échanges et des relations entre les acteurs éconesni

L'espace de coopération est également marqué maintiréts partagés et/ou préoccupations communes,
premier rang desquels :

- la pérennité du patrimoine naturel commun qui darstune richesse partagée dont la protection
(prévention des risques de pollution et la saudmde la biodiversité) constitue un enjeu primdreiaune
condition indispensable a une valorisation duraele ressources naturelles, de méme que la préeareat
la valorisation des savoirs et savoirs faire tiaditels, qui constituent également un héritageages.
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- le renforcement des équilibres internes de socigtiésont chacune marquée par I'extréme jeuneste et
caractere multiculturel de leur population, pasgmttle développement (quantitatif et qualitati) ltbffre
de formation et du dialogue interculturel

- le développement de Il'attractivité et la compéitiéipassant notamment par certaines activités baséda
valorisation de potentialités partagées et pouguels une approche commune peut avoir un effet
démultiplicateur en termes d’image et permettre émmomies d’'échelle (tourisme, productions logales
recherche...).

- L'aménagement et le développement durable des esp#ontaliers, notamment urbains, appelés a
connaitre de profondes mutations compte tenu derbéssement des flux de déplacements et d’échanges
qui accompagnera la mise en place d’'un réseawnattenal de voies terrestres de communication.

3.2 - ANALYSE AFOM : 3 AXES DE PROBLEMATIQUES COMPLEMENTAIRES

L'analyse des atouts, faiblesses, opportunitésesiaces de I'espace commun de coopération s’organi8e
axes thématiques de cohérence, détaillé chacuuatableau synthétique :

- constats, tendances et enjeux identifiés en matierevironnement et d’'aménagement du territoire
- constats, tendances et enjeux identifiés concetesmictivités, le systéeme productif et la conijéttd
- constats, tendances et enjeux identifiés en mat@mhésion sociale

« Les atoutssont les forces intrinseques a la zone qu'il centvid’exploiter dans la définition de la
stratégie et dans sa mise en ceuvre.

» Lesopportunités correspondent a une possibilité de développenmmntgnt Etre saisie sur la base des
atouts de la zone.

« Lesfaiblessesrenvoient a une carence de la zone, a un mandiles’qgit de combler par les choix
stratégiques qui sont effectués.

« Lesmenacessont les éléments de I'environnement dont I'évolutpeut nuire au développement de la
Zzone a moyen ou long terme.
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« 3.2.1 - Constats, tendances et enjeux identifiés en matiére d’environnement et d’aménagement du territoire
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Développement territorial

= Protection et valorisation
du patrimoine naturel et
ressources

=  Organisation territoriale :
Littoral/Intérieur et
Urbain/Rural

= |nfrastructures de base :
transport, communication,
eau, énergie

Atouts

Faiblesses

- Un environnement naturel d’une qualité et d’une richesse exceptionnelle : vastes espaces
naturels préservés constituant de véritables réservoirs de ressources naturelles (biodiversité,
ressources hydriques, minieres, forestieres et maritimes)

Des territoires polarisés et des territoires frontaliers dynamiques

- Dynamisme des franges cétiéres qui concentre 'essentiel de la population et des fonctions
variées

- A une échelle large, polarisation de I'espace de coopération par des villes-capitales dynamiques

- Existence et dynamisme d’agglomérations frontaliéres « miroirs » polarisantes sur chacun
des fleuves frontiéres

- Armature urbaine en épaisseur satisfaisante du territoire frontalier du coté guyanais des frontiéres
(poles urbains secondaires structurés)

- Dynamisme des zones rurales situées dans les aires d'influence des villes (large phénoméne de
rurbanisation)

- Caractere spécifique et dynamisme des territoires frontaliers : fleuves frontiéres (Maroni et
Oyapock) qui constituent historiquement de véritables lignes de vie, de circulation et de
cristallisation et dont les bassins constituent de véritables territoires transfrontaliers cohérents

Disposant d'infrastructures de transport

- Qualité de I'infrastructure routiére au cceur de I'espace de coopération (qualité des axes
routiers entre la ville capitale guyanaise et les frontiéres avec le Suriname et le Brésil)

- Qualité de I'infrastructure aéroportuaire (aéroport internationaux dans les villes-capitales et
aérodromes dans les villes moyennes)

- Existence de ports internationaux

- Importance des fleuves, et en particulier des fleuves frontiéres, comme axes de communication
et de transport

Une protection partielle et une valorisation limitée des espaces et des ressources naturelles

Un développement territorial déséquilibré et un développement urbain insuffisamment maitrisé

Développement déséquilibré du territoire di a la répartition inégale de la population entre les
franges cotiéres actives et les zones habitées isolées dans les territoires intérieurs vides

Déséquilibre a une échelle large entre la ville-capitale guyanaise (Cayenne) et les autres villes-
capitales voisines (Paramaribo, Macapa), elles-mémes de taille réduite par rapport aux capitales du
Nord brésilien (Manaus, Belem,...)

Dissymétrie de la polarisation urbaine de part et d’autre de chaque frontiére : asymétrie des villes
frontalieres se faisant face

Faiblesse de I'armature urbaine du territoire frontalier cté brésilien et surinamais (absence de poles
secondaires hors des villes frontalieres)

Fragilité des zones rurales hors de l'influence des villes

Déséquilibre de I'armature urbaine (hypertrophie des villes-capitales / villes secondaires)

Manque de stratégies urbaines et de réflexions sur les orientations de développement et la gestion
durables des espaces urbanisés, particulierement des espaces frontaliers (urbanisation sans véritable
planification, mitage...)

Déficit d’équipements sur les territoires frontaliers : scolaire, assainissement, AEP, déchets, culturels
Dissymétrie des organisations administratives des territoires situés de part des d'autre des frontieres

Enclavement intérieur et isolement extérieur

Discontinuité des réseaux de communication terrestre : communications difficiles a l'intérieur de

I'espace de coopération du fait d'un fort cloisonnement intérieur (persistance de barriéres physiques

qui entravent les déplacements terrestres :

- absence d’ouvrage ou de service performant de franchissement des fleuves-frontiéres

- mauvaise qualité actuelle des liaisons routieres entre les capitales du Suriname et de 'Amapa et
les frontieres avec la Guyane

Caractére paradoxal des frontiéres lié a leur caractére fluvial: facilité de franchissement mais absence

de véritables points de passages organisés permettant des liaisons longues distances continues.

Concentration des infrastructures de transports en corridors littoraux

Insuffisance des liaisons aériennes entre les villes-capitales et du maillage de la desserte interne

Absence de véritables ports fluviomaritimes pour la desserte des polarités frontaliéres et conditions de

communication difficiles le long des fleuves Oyapock et Maroni (pas de réglementation fluviale adaptée)

Lourdeur et codt d’octroi des visas temporaires : frein a la coopération et a I'activité économique

transfrontaliéres

Opportunités

Menaces

- Equilibre des préoccupations de protection de part et d'autre des frontiéres

- Dynamisme urbain des villes-capitales, et de certaines polarités urbaines frontaliéres

- Dynamiques locales qui résulteront de la mise en service de franchissements performant
des fleuves frontiéres pour les territoires frontaliers

- Développement progressif du maillage routier (notamment pont sur I'Oyapock) et amélioration
programmée des infrastructures existantes (routes entre les frontiéres guyanaises et les capitales
des états voisins) rendant envisageable 'ouverture de liaisons routiéres internationales dans la
perspective de la constitution a terme d’un grand axe dorsal a 'échelle de I'espace de coopération

- Facteur de dynamisation des zones frontaliéres joué par le futur pont sur I’Oyapock

- Développement progressif d'un transport aérien d’échelle régionale (Macapa, Belém)

- Possibilité de réactivation et de développement du transport fluviomaritime pour desservir
les territoires frontaliers et notamment leurs polarités urbaines

impact des activités humaines sur les espaces naturels et la pérennité et la qualité des ressources
naturelles (orpaillage, déforestation, déchets)

Conflits d’usage de I'espace au niveau des polarités urbaines frontaliéres (trafic, activités
économiques, tourisme, agriculture) : menace d’une extension anarchique de I'urbanisation avec risques
forts d'atteinte & l'environnement

impact direct et indirect (mitage) des projets de désenclavement routier sur le patrimoine naturel
(écosystemes, qualité des paysages et des sites...)

impacts physique de I'accroissement du trafic routier et impact sur les axes des corridors littoraux
(saturation, nuisances, dégradations des infrastructures, atteintes a I'environnement...)

Concurrence potentielle entre les ports de commerce internationaux de I'espace de coopération

« 3.2.2 - Constats, tendances et enjeux identifiés concernant les activités, le systéme productif et la compétitivité
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Développement des activités

= Entrepreneuriat, PME

= Recherche, technologies
et innovation

= Valorisation des
potentialités locales

Atouts

Faiblesses

Forte image de ’Amazonie, comme espace préservé, support d'un tourisme
différencié, et comme espace pionnier

Situation géographique et géopolitique : interface entre 'Amérique du sud et
la zone Caraibe et point de rencontre de ensembles économiques (UE,
CARICOM, MERCOSUR

Stabilité politique : systémes politiques démocratiques, zone de paix civile

Faible attractivité du plateau des Guyanes : manque de visibilité et de communication sur l'image de 'Amazonie et du
plateau des Guyanes

Dépendances vis-a-vis de l'investissement et de centres de décision extérieurs éloignés (métropole, capitale fédérale,
bailleurs de fonds internationaux)

Eloignement des grands marchés extérieurs et des grands pdles de consommation les plus proches : cot de revient
excessif

communes - Absence de risques naturels majeurs (cyclones, séismes...) - Facteurs persistants de fragilité politique du Suriname (tensions ethniques, rébellion...)
- I'Euro devenu de fait monnaie d'échange de I'espace de coopération - problémes d’insécurité
- Faiblesse du volume des échanges commerciaux entre la Guyane ,le Suriname et le Brésil
Facteurs de dynamisation
- Amélioration progressive des infrastructures Facteur limitant le développement des échanges et activités conjointes
- Accroissement du niveau de formation professionnelle - Effet d’insularité lié au cloisonnement intérieur de I'espace de coopération: frein a 'exportation
- Début de structuration de milieux professionnels - Insuffisance et/ou inadaptation des moyens de communication et de transport : disponibilité et fonctionnalité
- Important développement tertiaire dans les zones portées par les fonctions insuffisante des systémes et colts trop élevés, insuffisance de coordination logistique, absence de réglementations
métropolitaines et le tourisme fluviales adaptées
- Des pbles d'emploi et d'innovation dans les villes-capitales - Taille réduite de chacun des marchés intérieurs et population solvable insuffisante
- Présence du pdle spatial guyanais qui joue un role moteur structurant pour - Etroitesse des marchés d'emplois hautement qualifiés (sauf dans les agglomérations capitales)
I'économie guyanaise - Concurrence systémes formel et informel : « grey economy » , voire travail clandestin
- Histoires et caractéristiques du peuplement - Absence d’harmonisation des formations professionnelles
- Tradition d’ouverture sur des horizons lointains : liens traditionnels avec les - Facteurs de concurrence entre pays voisins :
(ex)métropoles européennes pour le Suriname et la Guyane, liens a I'échelle du - productions concurrentes (riz, bois, péche...)
« continent brésilien » - forte dissymétrie des coiits de main d’ceuvre de part et d'autre des frontieres
- Grande mobilité des populations. - Manque de positionnement stratégique dans différents secteurs
- Risque spécifique a la Guyane lié a la forte spécialisation spatiale en Guyane (mono-activité)
Valorisation des potentialités - Caractéristiques du tissu productif : faible solvabilité des entreprises (manque de fonds propres, manque de culture
- Plusieurs potentialités communes : tourisme, culture, secteurs productifs entrepreneuriale, déficit d'encadrement de haut niveau, faiblesse du tissu industriel et tissu trés éparse, faible recherche de
- Ressources naturelles : mines, bois, produits de la mer, biodiversité mise en réseau)
- Péles de formation et de recherche dans I'aire de coopération, et notammenten | - Environnement des entreprises :
Guyane, ou a proximité (Amazonie brésilienne) - défiance du systéme bancaire, absence de relation entre les banques de part et d’autre des frontiéres,
- Un potentiel touristique riche et varié qui reste a valoriser : espaces, milieux et - faiblesse du systéme d’'accompagnement, manque de formation des entrepreneurs locaux.
sites naturels préservés et patrimoine culturel (villes historiques, archéologie et - barriéres administratives et faiblesse de coordination politique : manque de souplesse de I'octroi de visas, régimes
lieux de mémoire, cultures traditionnelles...) fiscaux contraignants, réglementation exportation Mercosur/UE/ACP
- manque de connaissance et déficit d'information pertinente de part et d'autre des frontiéres sur les acteurs,
opportunités et marchés
- Insécurité et non-respect de la législation, qui freinent le développement économique et touristique
- Obstacles culturels et linguistiques, blocages psychologiques.
Valorisation des potentialités
- Retombées encore faibles de la recherche locale en terme de développement économique
- Filieres souffrant d’'une mauvaise image : orpaillage (insécurité et pollution des fleuves), péche
- Faiblesse des flux touristiques, faible et inégale diffusion de ces flux dans I'espace
- En matiere de tourisme : dispersion des sites touristiques sur le territoire (voir accessibilité) et faiblesses quantitatives et
qualitatives de l'offre d’accueil touristique
- Absence de productions agricoles a forte valeur ajoutée et de développement des produits d'identité locale
Opportunités Menaces
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Conjoncture de croissance des économies
Exploitation du positionnement géographique (Plateau des Guyane, proximité
zone Antilles, lien potentiel Europe-Amérique Latine)

Amorce de constitution de réseaux amazoniens de développement et de
valorisation de la recherche, de I'innovation et des technologies

Image de |"aérospatial

Développement des TIC qui permettrait la connaissance du territoire et
faciliterait la structuration des filiéres, et le développement du télétravail et de la
téléformation en particulier en milieu rural

Large reconnaissance de I'espace amazonien comme espace potentiel
privilégié de mise en ceuvre d’un développement et d’un tourisme durables
Mise en valeur des richesses du territoire : potentiel touristique, ressources
naturelles

En matiere de tourisme : développement des marchés du tourisme vert et de
la consommation de produits culturels (découverte de la nature, patrimoine
urbain, cultures traditionnelles)

Possibilités de productions éco-labélisées (bois, agriculture biologique de
qualité...)

demande croissante de produits issus de I'’Amazonie ou de I'extractivisme

Difficultés pour développer de nouvelles activités a valeur ajoutée forte

Risque de pillage et/ou d’exploitation incontrdlée des ressources (ressources halieutiques, miniéres, chasse,
exploitation forestiere)

Images négatives entrainées par certaines activités (notamment miniéres)

Difficulté a concilier les intéréts des pays tiers voisins et ceux de la Guyane, notamment concernant les exportations
et les importations

Déséquilibre entre I'étroitesse des marchés surinamais et plus encore guyanais face au géant brésilien
Vulnérabilité des économies : risque de déstabilisations de certaines filiéres liée a une ouverture réciproque aux
importations insuffisamment maitrisée et anticipée, notamment concernant les activités a faible valeur ajoutée
Risque de développements incontrdlés des trafics illicites transfrontaliers

faillite du tissu productif formel

Absence de mise en commun des capacités, indispensable pour ’'émergence d’une économie du
tourisme dynamique et pérenne (risque d'offres touristiques non structurées, voire concurrentes, et, faute d’une réelle
visibilité globale, sans impact réel)

Risque quant a la santé des populations et aux atteintes a I'environnement (pollution) de certaines activités, notamment
miniéres

Risques possibles de dérapage (en terme environnemental) d'un « 'écotourisme » générant des aménagements dont les
impacts ne serait pas complétement maitrisés.
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« 3.2.3 - Constats, tendances et enjeux identifies en matiére de cohésion sociale

Cohésion sociale Atouts

Faiblesses

Dynamisme démographique et densité des grands péles urbains et

= Démographie, migrations - .
des bandes cotieres

= Qualité de vie

. . .
Culture et vie sociale - Jeunesse de la population

- Multiplicité des cultures et diversité du patrimoine culturel (et
notamment savoirs traditionnels, artisanat, plantes médicinales...)

Faible densité des territoires intérieurs

Répartition trés inégale de la population, génératrice de surcolits dans la gestion des services publics

Absence de régulation des flux migratoires a I'intérieur de I'espace de coopération qui entraine notamment une
pression forte sur 'ensemble du territoire de la Guyane et notamment les territoires frontaliers

Situation sanitaire préoccupante :

- maladies dues aux conditions d’hygiene (eau et assainissement), aux pathologies infectieuses, au sida, a I'alcoolisme,
la toxicomanie, a la maladie de Chagas, au paludisme, a la dengue

- manque de capacités des dispositifs d’'intervention ou de prise en charge (sur-occupation des structures existantes,
populations fragilisées ou en marge, malnutrition sur le Maroni,...)

- habitat insalubre

- manque de plateaux techniques de santé, de professionnels de santé

- d’'une fagon générale, les indicateurs sont au rouge : taux de natalité exponentiel, taux de mortalité post et néonatal
tres élevé

Sous-équipement chronique en terme d’offre de services : santé, éducation mais également sport et loisirs, culture,

transports collectifs,...situation permanente de rattrapage des retards.

Manque de réponse en formation pour une frange de population jeune non ou déscolarisée

Faiblesse de I'offre culturelle et de loisirs

Faiblesses des mouvements associatifs : capacité a se fédérer et d'initiative encore limitée

Absence de sentiment d’appartenance ou d’identité commune a I'échelle de 'espace de coopération (faiblesse des
héritages culturels communs et absence d’un patrimoine culturel commun syncrétique)

Faiblesse de 'identité commune de la société de chacun des territoires et en particulier de la société guyanaise

Repli de certains groupes de population sur eux-mémes
« Communautarisation du territoire » : la dispersion et I'isolement géographiques des groupes ethniques ne favorisent pas
leurs échanges et peuvent induire des tensions sociales.

Développement de I'insécurité : ceci est la conséquence des faiblesses identifiées précédemment

Opportunités

Menaces

- Croissance démographique, susceptible de créer un véritable
marché intérieur, & I'échelle de 'espace de coopération

- Jeunesse de la population, porteuse d'initiative de dynamique
culturelle, économique...

- Valorisation de la diversité sociale et ethnique, notamment au
niveau culturel

- similitude des besoins des populations de part et d’autre des
frontiéres, susceptibles de créer des synergies

Risque de tensions sociales et tensions ethniques

En Guyane, difficultés d’intégration des populations non francophones et sous-qualifiées notamment venues du Suriname
et du Brésil

Migration massive des actifs vers les poles urbains et dépeuplement ou déprise des zones les moins dynamiques
Incapacité a répondre aux besoins de la population croissante notamment dans le domaine scolaire

Risque de dislocation (éclatement en sous-ensembles) des sociétés de 'espace de coopération
Impossibilité de constituer un socle identitaire commun permettant 'émergence d'un sentiment d’appartenance
commune

Le rééquilibrage du développement du territoire peut entrainer la création d’un besoin pour une population non
demandeuse jusque Ia : atteintes et modifications de cultures traditionnelles.
Risque de déperdition des savoirs et des savoir-faire traditionnels
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Partie |l

STRATEGIE :
Objectifs stratégiques et priorités

1. UN IMPERATIF OPERATIONNEL : DIFFERENTES ECHELLES
DE COOPERATION TRANSFRONTALIERE

* Un constat : différentes échelles de coopération transfrontaliére

Des échelles de territoires
Il est nécessaire de distinguer différentes échalke coopération transfrontaliere afin de s'accoate
contraintes propre a la zone de coopération ebasgins spécifiques des territoires qui la compasen

- Des échelles restreintes correspondant essentaitesiix bassins des fleuves-frontieres, qui sosit de
espaces spécifiques ayant des problématiques ddog@ement qui leur sont propres et appellent
ainsi une coopération transfrontaliere particuli€Cette coopération peut étre le fait de territmire
déterminés et contigus de part et dautre de latién®, mais aussi de réseaux thématiques.
Les fleuves sont des espaces multi-fonctionnels,lesquels sont envisageables des coopérations
jouant sur les séquences d’espaces frontalierggosndt sur des thémes spécifiques.

- Une échelle large, intégrant I' « intérieur » fdies dans sa complémentarité avec les espaces de
développement et de décision (espaces interméslidiexploitation, frange littorale active) ; cette
échelle de coopération est macro territoriale. &donde sur des réseaux ne pouvant étre pilags q
depuis les grands pbles de gouvernance.

Des échelles de projets
Sur ces échelles de territoire se constituentriffées échelles de projet :

- Une échelle micro-territoriale, « locale » : cedtdelle de coopération se déploie sur un espade lim
de maniere intensive. Elle privilégie la constitatide territoires transfrontaliers et ordonne défds
thémes de coopération. Son principe est ainsitphutorial que thématique.

- Une échelle macro-territoriale, « régionale » tec&ichelle de coopération se déploie sur un espace
large de maniére extensive. Elle privilégie la tibemson de réseaux transfrontaliers et son priacip
est plus thématique que territorial.

* Des objectifs opérationnels :

Développer les coopérations de proximité

Déja identifiées mais encore relativement peu dipmdes ces coopérations de proximité entre desszone
contigus méritent d'étre amplifiées et systématisdelles contribuent & créer de véritables tergwi
transfrontaliers structurés de maniére dense &ie/ar

Si la nature de l'espace transfrontalier limite tgpe de coopération, certains espaces (les pdarité
frontalieres identifiées dans le SAR et les teingt® qui leur font face) urbains, ruraux, natulslittoraux
présentent un potentiel de coopération contiguééoiter davantage, notamment en termes de plaridic

et de gestion spatiale et d’amélioration des camtlitde vie des populations des zones frontalidras.
coopération doit s’adapter aux différentes logiquéseuvre dans ces territoires.

Renforcer les coopérations territoriales en réseau

L'espace transfrontalier de coopération se caraetdrar son étendue, des densités de populatibledai
une forte discontinuité de I'occupation humaine gu&e par des concentrations ponctuelles, une steuct
urbaine lache et déséquilibrée et la prédominaaseedpaces ruraux ou naturels.

La constitution de réseaux, a différentes écheltesntre différents types de territoires non adjeseest
donc un mode de coopération particulierement adaptécontexte.
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Ces réseaux peuvent notamment constituer une apeiic concréte de l'objectif de développement
territorial équilibré a partir d’'une organisatioalycentrique.

Accompagner les réseaux dans leurs différentes édles spatiales

Les possibilités de coopérations contigués biennguebreuses et variées restent cependant limitées.

Des coopérations plus larges en réseau doiventdéveloppées. Cette démarche exige de repérer les
échelles cohérentes existant dans I'espace régidipaluvant constituer un cadre de coopération.

Le cas échéant, ces échelles peuvent dépasséidessdimites de I’ espace de coopération (zdigthée et
zones adjacentes) en raison d’'une part des logig@egraphiques globales qui se prolongent au-deda d
limites strictes du territoire surinamais et d'aufpart de la dissymétrie de l'organisation spatieie
administrative existant entre les versants guyaetdisésiliens.

Il est possible de sortir de I'espace strictemeamdfrontalier pour mieux l'investir par une cocém
transfrontaliére au sens large (« Espace partéridaiai »). Si les espaces situés hors de la 2tigible et
des zones adjacentes ne peuvent bénéficier decéinamnts du FEDER, leur participation a des actwité
réseau peut en revanche se révéler pertinente walispensable pour assurer la cohérence de certain
projets et une articulation avec d’autres prograsame

Les réseaux de coopération peuvent se déclinem gdférents thémes et différentes échelles. Pot@amsi
étre envisageés :

- réseaux de coopération a I'échelle de I'espacesfiramtialier

- réseaux de coopération entre les villes et notarnerre les villes-capitales

- réseaux de coopération entre zones rurales

- réseaux thématiques dans le domaine du tourisnseéd®anges économiques, de la prévention des
risques naturels, de la gestion du patrimoine ehgtrculturel, de la protection de I'environnement

- réseaux de recherche et de transfert de technologie
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2. OBJECTIFS STRATEGIQUES

Des principes généraux a adapter a un contexte tetorial inédit

Le principe général de I'objectif de coopératiomiteriale européenne concernant la coopératiom aes pays
voisins de la Communauté est de : « favoriser wopération transfrontaliére, transnationale etrigtgonale
efficace [...] pour que les régions des Etats memtpaesont limitrophes de pays tiers puissent &fieaeement
aidées dans leur développemeht »

S'inscrivant dans ce principe, la coopération thamsgaliere affiche I'objectif suivant : « le déeppement
d'activités économiques, sociales et environnerfentaansfrontalieres au moyen de stratégies aueien
faveur du développement territorial durablfe »

Ces données générales prennent une valeur paredlans le contexte de I'espace transfrontalieazemie. Sa
situation géographique de seul territoire europd&utremer ayant des frontieres terrestres, quit s@s
frontiéres extérieures de I'UE ; ce sont les sefrestieres de I'UE avec des pays du continent auéricain,
pays qui sont tous deux des pays en voie de dévetopnt, et pour I'un d’entre eux, le Brésil, une deandes
puissances mondiales émergentes. A ce titre, patesle coopération possede des spécificités mezque le
distinguent nettement des autres espaces de ctiopéaropéens.

La diversité des territoires (littoral, espacesamr contrastés, espaces naturels de l'intérieuta. pature et le
caractere des frontieres (fleuves), I'asymétrie ditgations observées de part et d'autre de chaclase
frontiéres en terme de développement économigsecél ou encore la diversité des langues et dagres font
de la coopération transfrontaliere Amazonie un@gercomplexe et original.

Les stratégies de développement transfrontalieretibiainsi s'adapter a ce contexte territorial inéthns lequel
la frontiere (frontiere extérieure de I'UE) n'a pascation & étre effacée dans une perspective lite i
circulation, mais au contraire ou I'existence defflantiére et son role de support privilégié de teoh
d’échanges mais aussi de contréle doivent étrarafs.

Une orientation plus stratégique, s’appuyant sur lacapitalisation des actions accomplies

Si la coopération dans I'espace Amazonie ne pastdearien comme I'a montré le diagnostic territioria
coopération telle qu'envisagée dans ce programa@as vocation a systématiquement s'inscrire detypes
d’actions ayant déja été accomplies pour les pgaon

Il s’agit plus encore d’en susciter de nouvellesingpulser une dynamique nouvelle, plus stratégiguka
coopération a travers les projets qui seront mieesre.

Afin de saisir les opportunités identifiées de &iler en continuité avec un certain nombre d'actiale
coopération ayant eu lieu jusqu’ici mais égalen@mhpulser des dynamiques nouvelles dans des d@wmain
jugés stratégiques mais n'ayant peu ou pas étget'ate projets de coopération, le programme esstogih
autour d’'un nombre limité d’objectifs ciblés.

Le croisement des atouts et des faiblesses deatesge coopération a la lumiére des opportunitéseetices
permet de dégager un certain nombre d’objectifgégiques ordonnés de maniére thématique :

« Développement territorial
- Définir des visions communes pour chacun des ¢énei transfrontaliers Guyane-Brésil et Guyane-
Suriname

- Définir des territoires et des réseaux pertineatsabpération,

- Développer, équiper et aménager les territoirestélers de maniére durable et dans une perspective
transfrontaliére,

- Assurer la cohésion des territoires transfrontsléar garantissant un niveau satisfaisant d’acdhigsib
et de services,

- Développer, organiser et fiabiliser les liaisonstdasport transfrontalieéres afin de développer, de
structurer et de mieux maitriser les échanges tflix et la connectivité entre les territoires
frontaliers

- Insérer les territoires transfrontaliers dans degles spatiales plus amples, notamment en anticul
les infrastructures et services internationauxaesport et I'offre transfrontaliere.

! Préambule, point 15) - Réglement FEDER (CE) n°12®06 du 05/07/2006
2 Article 6, point 1) - idem
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« Protection et valorisation du patrimoine naturel etculturel

Protéger et valoriser le patrimoine naturel etureltnotamment en l'intégrant dans I'offre touqgsie,

Promouvoir une gestion conjointe du patrimoine retet culturel en développant notamment des
stratégies et des instruments communs

« Développement des activités

Développer les coopérations en réseau des acteamsréiques et des poles de recherche afin de tirer
les bénéfices de la proximité spatiale et d’obtemirmeilleur positionnement des filieres au niveau
international (complémentarités et diversificaties activités, économies d'échelles, sous-traitance
croisées...),

Diversifier et intégrer les filieres productivesrga coopération transfrontaliere pour facilites le
reconversions et éviter la mono activité,

Développer les produits pouvant avoir une identihmune transfrontaliere, notamment dans le
domaine du tourisme, de I'agroalimentaire et disboi

Faire face de maniére conjointe aux mutations éoanees par des échanges d'expérience et des
projets communs (coopération entre bassins d'&ttiou filieres de production, reconversion et
diversification des activités...),

Développer les nouvelles formes de tourisme dares perspective transfrontaliere et diffuser la
fréquentation sur un espace plus large.

Organiser la mobilité des éléves, étudiants effsacke part et d'autre de la frontiere (échanges,
rencontres, information, formation)

Faire de la Guyane un relais entre I'Europe et &xonie

« Cohésion sociale

Répondre aux besoins des populations des terstdiemsfrontaliers en développant des offres de
services transfrontaliéres adaptées (tout en nmantda réalité de la frontiére)

Stimuler le rapprochement des populations et lanamsance mutuelle, par la valorisation et la
promotion de la richesse que représentent a laldodiversité des cultures et la pluralité de leurs
expressions mais aussi leur rencontre et leur gli@pdont le développement du multilinguisme est
une condition fondamentale.

De maniére plus transversale, des objectifs sfigaiég portant sur les échelles et les modes deécatipns
doivent étre envisagés afin d’adapter le prograrameparticularités de I'espace de coopération frantliere
Amazonie.

Afin de répondre aux mieux aux spécificités dedaezde coopération, la stratégie du programme :

s’appuie sur la double dimension de la coopératians I'espace Amazonie : coopération de
proximité et mise en réseau d’activités ou detta@rgs.

intégre a la fois la nécessité :

- de tenir compte de la diversité des espaces sugppmtentiels de la coopération de proximité
(problématiques spécifigues des espaces naturelistosaux, des espaces urbains, en particulier les
polarités urbaines frontaliéres)

- de proposer des coopérations globales, tant aelliecte chacune des frontiéres (les bassins degefie
frontiéres constituent une échelle territorialetipente pour des coopérations thématiques : obseres,
cartographie, SIG, prévention des risques...), qiéahklle de I'ensemble de I'espace de coopération
Amazonie (qui constitue I'unité d’échelle adéquddms un certain nombre de domaines).

est fondée sur le fait que la finalité de la coafién, quelque soit I'échelle ou la thématique, st
dans la recherche de complémentarités a trouvele etynergies positives a développer, que de
différences a combler.

prend en compte la double nécessité, d'une partstdeturer et de renforcer la visibilité de la
coopération, et, d'autre part, d'accroitre la cassence mutuelle, condition indispensable du
développement de la coopération. Au-dela de laisat@n des projets, le programme vise a
concrétiser les accords de coopération bi ou ratdtihux déja engagés, en créant un cadre régtilier e
durable de coopération ; les comités de suivi chg@mme pourront ainsi étre coordonnés avec
d’autres instances de coopération.
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3. AXES PRIORITAIRES

La stratégie de coopération de I'espace « AmazoviE a contribuer a la mise en place des condit&irdes
moyens nécessaires a un développement durabldaiseliet partagé au bénéfice des populations,edpdce
commun de coopération, favorisant le développendéanttivités créatrices d’emplois tout en contribu@n
réduire les disparités et a renforcer la cohésimmate tout en respectant I'environnement. Il £'&gi s’appuyant
sur la préservation et la valorisation concertée aleuts de I'espace commun de coopération de roamfea
cohérence spatiale et fonctionnelle, et d’accraite attractivité, afin de préparer ainsi la voisoa insertion
harmonieuse dans I'’économie mondiale.

L’ objectif général du programmeest formulé de la maniére suivante : « Mettre ereyie les potentialités de
'espace de coopération afin de favoriser son d@pEment durable, coordonné et intégré au bénéfse
populations ».

Les axes prioritaires retenus pour le programmeod@ération Amazonie sont basés sur I'analyse dituation
et des enjeux spécifiques de la zone et sont guidedes textes communautaires (OSC, reglementg)tésl
pour la période de programmation 2007-2013 et patddre de Référence Stratégique National établlgpa
France.

Le programme de coopération « Amazonie» S'artieuiur de 3 axes prioritaires établis a partir algsctifs
stratégiques définis. S’y ajoute un quatrieme tifedal’assistance technique a la mise en ceuvrprdgramme.
Chaque axe du programme se décline en objectifeatipénels. Un volet formation est intégré a chades
axes.

e« Axe 1: Structurer les territoires transfrontaliers et leur gestion pour assurer leur développement
durable

* Axe 2: Développer les activités transfrontaliérest I'attractivité de I'espace de coopération

« Axe 3: Des sociétés ouvertes et solidaires : stileu le rapprochement des populations et le
développement des services transfrontaliers

« Axe 4 : Assistance technique a la mise en ceuvre pogramme de coopération

Ces axes prioritaires d’intervention constituerd Womaines de concentration entre lesquels esttirdpa
concours financier communautaire :
e Axe 1l:30 % de la participation Feder

e Axe 2:39 %de la participation Feder

e Axe 3: 25 %de la participation Feder

e Axe 4:6 %de la participation Feder
Prise en compte de thématiques transversales :

* Les axes prioritaires du PO Amazonie s’inscrivdatrement dans la perspective et la logique d’'un
développement durableentendu dans I'ensemble de ses trois dimensiof&onomie,
Environnement et Société. La stratégie d’'internntinvisagée visant a une mise en ceuvre équilibrée
pour chacune de ces dimensions du développemere Atre, les trois axes prioritaires du PO
Coopération Amazonie s'inscrivent tout a fait dame logique de développement durable entendu
dans l'ensemble de ses dimensions : la priorité ohcerne I'aménagement du territoire, la
préservation de I'environnement et des ressoutagw;jorité 2 porte sur les activités économiques e
I'emploi et I'axe 3 sur la formation, la culturelatcommunication, facteurs de cohésion sociale.

e Les principedd’égalité hommes/femmest denon discrimination doivent étre respectés a tous les
stades de la mise en ceuvre du programme et detdroj

» L'usage des TIC, particulierement adapté a la eatle 'espace de coopération, ne fait pas I'objet
d’'un axe spécifique, car il est financable par tessaxes, dans le champ spécifique de chacun.
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Partie 1V

DESCRIPTION DES AXES
ET OBJECTIFS OPERATIONNELS

AXE 1 - STRUCTURER LES TERRITOIRES TRANSFRONTALIERS ET LEUR GESTION POUR ASSURER
LEUR DEVELOPPEMENT DURABLE

Objectif opérationnel :

MIEUX CONNAITRE, PRESERVER ET GERER LE PATRIMOINE NATUREL COMMUN

Objectif opérationnel :

PROMOUVOIR UN DEVELOPPEMENT TERRITORIAL EQUILIBRE ET AMELIORER LE CADRE ET LES
CONDITIONS DE VIE DANS L’'ESPACE DE COOPERATION

AXE 2 - DEVELOPPER LES ACTIVITES ECONOMIQUES TRANSFRONTALIERES ET L'ATTRACTIVITE DE
L'ESPACE DE COOPERATION

Objectif opérationnel :
DEVELOPPER LES ACTIVITES ECONOMIQUES S'APPUYANT SUR LA VALORISATION DES RESSOURCES
ET POTENTIALITES LOCALES

Objectif opérationnel :
FAVORISER LA COOPERATION DES ENTREPRISES ET LE DEVELOPPEMENT DE LEURS ACTIVITES
TRANSFRONTALIERES

AXE 3 - DES SOCIETES OUVERTES ET SOLIDAIRES : STIMULER LE RAPPROCHEMENT DES
POPULATIONS ET LE DEVELOPPEMENT DES SERVICES TRANSFRONTALIERS

Objectif opérationnel :
FAVORISER LES RESEAUX TRANSFRONTALIERS DANS L'EDUCATION ET LA FORMATION, ET
ENCOURAGER LE MULTILINGUISME

Objectif opérationnel :
PROMOUVOIR LES ACTIONS CULTURELLES ET LE MULTICULTURALISME

AXE 4 - ASSISTANCE TECHNIQUE

Objectif opérationnel :
GESTION, SUIVI, CONTROLE, ACCOMPAGNEMENT DE LA MISE EN CEUVRE ET PUBLICITE DU
PROGRAMME
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AXE PRIORITAIRE 1

STRUCTURER LES TERRITOIRES TRANSFRONTALIERS ET LEUR
GESTION POUR ASSURER LEUR DEVELOPPEMENT DURABLE

OBJECTIF SPECIFIQUE

Face a I'enjeu majeur que représente I'anticipatiola maitrise de I'impact des évolutions a verst,axe vise
a dynamiser la gestion commune du territoire aetrsva mise en ceuvre d'un développement durable,
coordonné et intégré du cadre de vie. Il se déelm@ objectifs opérationnels :

- Mieux connaitre, préserver et gérer le patrimaiatirel commun

- Promouvoir un développement territorial équilitéaméliorer le cadre et les conditions de viesdea
territoires transfrontaliers

Il s’agit de mener des réflexions - globales aH&e de I'espace de coopération et plus localéschelle des
territoires dans lesquels s'inscrivent les from®rfluvio-terrestres Guyane-Suriname et GuyaneiBrés
d'aménagement du territoire, tant au niveau desastfuctures, des déplacements, que de la pratedgo
I'environnement, de la gestion des risques, duecddrvie et des organisations urbaines transfiérgal

Ce sont tous les projets ayant un impact globatauirou partie des espaces et impliguant majogitaent des
porteurs publics (Etats, collectivités, services detats et agences publiques, etc.). Il s'agit daiefs
transversaux « d’intérét général » touchant au ldgpement et a 'aménagement durable des espacks, a
gestion et la protection des ressources, a la ptiévedes risques, a I'amélioration des conditidesie dans les
espaces transfrontaliers.

OBJECTIFS OPERATIONNELS

1/ MIEUX CONNAITRE, PRESERVER ET GERER LE PATRIMOINE NATUREL COMMUN

Cet objectif opérationnel portera plus particulieat sur les aspects suivants :

- Promotion de la coopération en matiére de gestimalde des écosystémes amazoniens.

- Stimulation a I'élaboration et a la mise en ceuwepdlitiques communes de prévention, de réduction
et de traitement des pollutions et de maitrise idgEcts environnementaux des activité humaines,
notamment par I'amélioration de la gestion des declet la promotion du recours aux énergies
renouvelables

- Gestion intégrée et durable des ressources nasyrell notamment I'eau.

- Soutien aux politiques communes de prévention idgaes naturels

2/ Promouvoir un développement territorial équilibre et améliorer le cadre et les conditions de vie dans
I'espace de coopération

Cet objectif opérationnel portera notamment suagsects suivants :
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- Structuration des territoires frontaliers urbaibhsugaux et organisation de leur gestion (optimisatie
I'organisation spatiale, amélioration du cadre @& kéflexions conjointes sur des stratégies conasun
de développement, mutualisation de certains moyens

- Emergence d'un espace de vie transfrontalier igtégotamment par la facilitation et la fiabilisatio
(fonctionnelle et réglementaire) des déplacemeamtssfrontaliers (amélioration et harmonisation des
garanties de déplacement a l'intérieur des zormsfirontaliéres, accroissement de la connaissance e
de la capacité de gestion des flux de circulatiesmliiens et des personnes dans les zones froesalier

- Promotion et soutien de l'offre de services dedpamt (fluvial, routier, aérien) et de communicatio
(mise en place d'une offre de transport visantcdliffiar, fiabiliser, intensifier mais également argser
et mieux maitriser les échanges de proximité.)

- Développement des réseaux de coopération in@ngbentre les centres urbains de I'espace de

coopération et notamment entre les villes-capit@elanges d’expériences en matiére d’aménagement

urbain, de gouvernance mais également en matiécerdmunication, d'image...)

TYPES D’ACTIONS ENVISAGEABLES

Cet axe suppose pour une meilleure opérationnalitda mise en placed’actions communes de recherche,
d’'ingénierie, de formation, d’assistance aux pasede projets, de communication et I'organisatiom d
manifestations contribuant a structurer la coojp@mat

1/_Mieux connaitre, préserver et gérer le patrimoine naturel commun

notamment
1/ Stimuler les initiatives transfrontaliéres polar développement d'une vision globale en matiere
d'aménagement du territoire et de développemeratider

2/ Création d'outils et de méthodologi&G, cartographies, bases de données, observatdjre

3/ Soutenir les initiatives en matiére d’échangecdenaissances sur la gestion économe de I'énetgie
I'utilisation des énergies renouvelables

4/ Stimuler les initiatives concernant l'utilisatiefficiente, et durable des ressources natur@lesu y
compris) et I'utilisation de moyens d’exploitatieh de production moins préjudiciables a I'envirameat
(particulierement en matiére de foresterie)

5/ Stimuler les initiatives concernant I'amélioaatide la qualité de I'eau, du sol et la gestiondézhets

2/ Promouvoir un développement territorial équilibre et améliorer le cadre et les conditions de vie dans
I'espace de coopération

Structuration des territoires transfrontaliers natanent :
1/ Stimuler les initiatives favorisant le transfdet connaissance en gestion d’espaces urbainsaekru

2/ Stimuler le développement et la réalisation dggts concrets d’aménagement et de développeneent d
territoires urbains transfrontaliers ; en partieulles projets d’aménagement et d'équipementsdiés
développement du transit transfrontalier

3/ Soutenir et encourager les études de développiested’aménagement des villes frontalieres en
intégrant et valorisant une approche transfromtalié

4/ Favoriser la mise en place d'instances ou strastconjointes de réflexion sur le développemeént e
'aménagement des espaces urbains frontaliersgoisi

Transport et communications transfrontaliers notaenin

1/ Soutenir les actions visant a améliorer et séeurles conditions de déplacement dans les zones

transfrontaliéres, notamment en termes de navigétigiale
2/ Développer les infrastructures nécessaires etivtés économiques transfrontaliéres (logistique)

3/ Stimuler la définition conjointe de politique'®djanisation des transports et de gestion des flux

4/ Soutenir I'harmonisation des réglementationssigux transports de marchandises et de passagers
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Bénéficiaires :

1.1 Mieux connaitre, préserver et gérer le patmmaiaturel commun :

Collectivités et leurs groupements, syndicats msixtetat, établissements publics, GIP, fédérations

socio-professionnelles, associations, entrepridesnbres consulaires, organismes de recherche

1.2 Promouvoir un développement territorial équdilet améliorer le cadre et les conditions de aesdes

territoires transfrontaliers :

Collectivités et leurs groupements, syndicats rsixitat, établissements publics, GIP, opérateurs en

aménagement, chambres consulaires, associatigg@ismes de recherche

Indicateurs (en cours de définition)

AXE 1 : Structurer les territoires transfrontaliers et leur gestion pour assurer leur développement

durable

1.1 Mieux connaitre, préserver et gérer le patmaaiaturel commun

Réalisation

Nombre d’espaces faisant I'objet d'une gestion en
coopération

Prévoir codage pour localisation

Superficie et population des espaces gérés en
coopération

Idem

Nombre de projets transfrontaliers en matiére
d’énergies renouvelables

Prévoir un codage par catégorie d’ENR

Nombre d’opérations amélioration la gestion destse
(déchets, eaux usées)

Prévoir codage par catégorie de rejets et localisat
prévoir également codage : équipement, autres

Nombre d’opérations améliorant qualitativement ou
gquantitativement I'approvisionnement en eau des
ménages

Prévoir codage par catégorie de rejets et localisat
prévoir également codage : équipement, autres

Nombre de projets de coopération en prévention de
risques

S

Nombre de structures crées a des fins de
développement de la coopération

Prévoir codage : dominante publique ou non

Résultats.

Capacité supplémentaire ENR installée (MWh)

Nombre de foyers nouvellement ou mieux desservig
ENR

n . o
§ possible : localisation

Nombre de ménages ayant vu leur situation s’aneli
grace aux opérations concernant la gestion dets e
déchets

or

Y

Nombre de ménages ayant vu leur situation s’anegli
grace aux opérations intéressant I'approvisionnéme
en eau

or

Nombre de foyers nouvellement ou mieux protégés

1.2 Promouvoir un développement territorial équdiket améliorer le cadre et les conditions dedaigs

’espace de coopération

Réalisation 1.2.

Nombre d’études d’aménagement de territoires
transfrontaliers réalisées

Nombre d’actions collectives d'aménagement (hors
études)

En distinguant milieu rural et milieu urbain

Nombre de projets transfrontaliers concernant la
mobilité

Prévoir une codification des modes : air, mer =
routes et assimilées

Résultats 1.2.

Nombre de personnes bénéficiaires des projets aid
concernant la mobilité

Dy
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AXE PRIORITAIRE 2

DEVELOPPER LES ACTIVITES ECONOMIQUES
TRANSFRONTALIERES ET L'ATTRACTIVITE
DE L'ESPACE DE COOPERATION

OBJECTIF SPECIFIQUE

L'objectif est de stimuler et maitriser I'intégmati transfrontaliére en valorisant les complémetésirau niveau
des activités économiques, de I'innovation et dpitehhumain. Cet objectif peut étre atteint erceacentrant
sur les deux objectifs opérationnels suivants:

- Développer les activités économiques s’appuyant sla valorisation des ressources et potentialitésdales

- Favoriser la coopération des entreprises et le déeppement de leurs activités transfrontalieres

Il convient de mener des actions de développenmaal layant non seulement un ancrage transfrontadias
leur mise en ceuvre mais aussi et surtout un impactermes de développement équilibré des territoire
transfrontaliers et de I'espace de coopération danensemble.

Le soutien au renforcement de l'intégration écompmiest fondé sur la recherche de complémentaaités
développement de synergies positives.

Il s’agira donc de projets de coopération de priéniSaint-Georges/Oiapoque-Saint-Laurent/Albinagiam

aussi de projets de coopération en réseau, portéamment par des entreprises, des groupements
socioprofessionnels, des collectivités ou des ¢ot@munalités.

OBJECTIFS OPERATIONNELS

1/ Développer les activités économiques s’appuyant rsla_valorisation des ressources et potentialités
locales

Cet objectif portera particulierement sur les aspsuivants :

- Assurer le développement de I'économie touristique

Il s’agit dans une perspective de développemeraider

-de mettre en place les conditions permettant @harigation optimale du potentiel touristique despace
de coopération, d'accroitre [lattractivité de fref et sa visibilité, et de maximiser les retombées
économiques, notamment en termes de création doempl

-de favoriser I'émergence d'un espace touristiqensfrontalier et le développement des activités
touristiques sur les territoires frontaliers entigatier par la création de nouveaux produits tstigues
transfrontaliers (mise en réseau d’'acteurs, cnéafioutils et de méthodologies communes...)

-d’ encourager le développement d'un tourisme derafiappuyant a la fois sur la découverte de
I'environnement naturel et du patrimoine culturel.

- d'assurer 'aménagement des territoires transhi@rs par la définition et la mise en place digements,
et de dispositifs de mise en valeur touristique rooims.

- Améliorer la qualité, valoriser et promouvoir lesproductions locales

Il s’agit de soutenir le développement qualitaisdoroductions agro-alimentaires, sylvicoles asamtles
de I'espace de coopération, de favoriser leur neaissance (identité, qualité) par le marché, notantpar

le biais du développement de labellisations adaptée d'organiser en commun leur promotion et leur
commercialisation.
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- Favoriser le développement de la recherche applige et le transfert de technologies

Fort de la présence de centres de recherchergtepeises, 'espace de coopération se proposvaeser
les synergies, de stimuler le transfert technologigar la mise en réseau des acteurs concernés et d
consolider le développement de projets de recheodmmuns.

Seront particulierement encouragés les domainés lietechnologie et de la biodiversité.

2/ Favoriser la coopération des entreprises et leldgpement de leurs activités transfrontalieres

Cet objectif portera particulierement sur les aspsuivants :

- créer les conditions favorables a linstallatide nouvelles entreprises notamment par la mise a
disposition d'outils et de services d’accompagnenwes porteurs de projets (recherche de lieux
d'implantation , de partenaires...) ;

- soutenir le développement des entreprises eticpiéar par le décloisonnement des marchés, la
promotion et la complémentarité entre elles.

Un accent particulier sera mis sur I'organisatiartrdvail et ses similitudes ou différences tramsfiliéres, les
méthodes de reconnaissance des qualificationsligat@n des acquis, ainsi que I'anticipation desdances
du marché du travail et des besoins en qualifioatyofessionnelles.

Le développement économique devra étre durablequidité exceptionnelle de I'environnement dans
I'espace de coopération est une condition de celdgpement. La gestion prudente des ressourcegpar
entreprises est pour elles un impératif, mais aussitout et une composante de leur valeur ajoutée.

TYPES D’ACTIONS ENVISAGEABLES

Cet axe suppose pour une meilleure opérationnalitda mise en placed’actions communes de recherche,
d’'ingénierie, de formation, d'assistance aux pogede projets, de communication et d'organisatian d
manifestations contribuant a structurer la coop@maiconomique.

1/Développer les activités économiques s’appuyant sla valorisation des ressources et
potentialités locales

Pour le tourisme notamment:

1/ Soutenir les initiatives de mise en réseau diast et d’'autres structures d'information tougisés
(promotion, utilisation de TIC, signalétique ...)

2/ Stimuler les actions de formation commune darsetteur touristique,

3/ Stimuler les actions de développement du nidfilisme au sein du secteur touristique
4/ Stimuler les initiatives en matiére de touriscatturel et urbain

Pour les productions locales hotamment :

1/ Stimuler les actions de promotion commune

2/ Soutenir les actions de formation commune vigaanéliorer la qualité

3/ Soutenir la préservation, la transmission etlarisation des savoir- faire traditionnels
Pour la recherche et le transfert technologiquetanament :

1/ Soutenir la mise en place de programmes comiheimsecherche,

2/ Favoriser le transfert des résultats de l'iratmn vers les entreprises.

2/ Favoriser la coopération des entreprises et le démppement de leurs activités
transfrontalieres

notamment
1/ Soutenir la mise en relation des acteurs écaqoeside I'espace de coopération

2/ Soutenir les actions et démarches collectivesntia développer de nouveaux services transfrersal
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Bénéficiaires :
2.1 Développer les activités économiques s'ap

pusanta valorisation des ressources et potentdlitéales

entreprises, chambres consulaires, associatiorganisations professionnelles, collectivités et deur

groupements, syndicats mixtes, établissementsqai@ilP, Etat, opérateurs en aménagement

universités, institutions d’enseignement supérétute recherche,

2.2 Favoriser la coopération des entreprises @dveloppement de leurs activités transfrontaliéres

groupements, syndicats mixtes, opérateurs

Indicateurs (en cours de définition)

entreprises, chambres consulaires, associatiorganisations professionnelles, collectivités et deur

en aredmeay, établissements publics, GIP, Etat

AXE 2 : Développer les activités économi
2.1 Développer les activités économiques s'appuyania valorisation des ressources et potentdiitéales

ques transintalieres et I'attractivité de I'espace de coopeition

Réalisation 2.1.

Nombre de produits touristiques communs

Nombre d’opérations communes de promotion
touristiques

Nombre d’accords de partenariats entre structures
touristiques

Nombre de produits et services non touristiques o
création a été aidée

NSi possible préciser par grandes catégories (atairen
bois...)

Nombre de participation a des salons professionnel

sAvec localisation

Nombre de projets de recherche et de développem
transfrontaliers

cReut-étre directement obtenu de Présage sous icondi

d’'une codification appropriée

Nombre de pbles de recherche impliqués dans I'es
de coopération

’f?&em

Résultats 2.1.

Nombre de visiteurs et/ou de nuitées

Chiffre d’affaires et taux de croissance du tougsm
transfrontalier

En distinguant par type de circuit

Revenus générés par les produits et services noxive
(marchands et non touristiques

2&®i possible préciser par grandes catégories (atairen
bois...)

2.2 Favoriser la coopération des entreprises @dVeloppement de leurs activités transfrontaliéres

Réalisation 2.2.

Nombre d’entreprises privées engagées dans une
opération de coopération transfrontaliere

Prévoir un repérage par nationalité (Guyane, Somée
Brésil®

1

Nombre d’emplois des entreprises engagées dans
opération de coopération transfrontaliere

Jane

Nombre d’actions collectives d’entreprises

Nombre de services spécifiquement transfrontafiess
a disposition des entreprises

Nombre d’espaces d’activités économiques créés,
rénoves

Prévoir un codage relatif a la localisation

Résultats 2.2.

Nombre d’entreprises créées

Prévoir un indicataugpands secteurs

Nombre d’emplois créés

idem
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AXE PRIORITAIRE 3

DES SOCIETES OUVERTES ET SOLIDAIRES :
STIMULER LE RAPPROCHEMENT DES POPULATIONS ET LE
DEVELOPPEMENT DES SERVICES TRANSFRONTALIERS

OBJECTIF SPECIFIQUE

L'objectif est de renforcer la connaissance etlagréhension des populations de I'espace de caip@en
promouvant et développant I'éducation et la culture

Cet axe prioritaire se décline en 2 objectifsrapénnels :

- Favoriser les réseaux transfrontaliers dans I'édudéon et la formation, et encourager le multilinguisne

- Promouvoir les actions culturelles et le multicultmalisme

Il s'agit d'aider les populations a mieux se cdineaet se comprendre, dans un ensemble géograppipgu
comme commun, afin de conforter le développemanmialtoopération efficace.

Dans cette perspective il importe d'élargir le cpathe la coopération transfrontaliere au grand publitravers
des projets innovants et/ou fédérateurs dans lesides suivants : culture, éducation, communicattmn

OBJECTIFS OPERATIONNELS

1/ Favoriser les réseaux transfrontaliers dans I'éducation et la formation, et encourager le multilinguisme

L'objectif général est de soutenir les actions oonigs dans le domaine de la formation aux niveaux
primaire, secondaire, supérieur et professionné que la population dispose d'une qualification
répondant aux besoins et particularités du mareh&nhploi de I'espace de coopération :

Cet objectif spécifique portera plus particuliéegrinsur les aspects suivants :

- Poursuivre la stratégie d'apprentissage de lguandu voisin en partie déja initiée : le réseau d
I'enseignement s'il n'est pas encore dense, seldppe et se structure ; le multilinguisme danssgace
transfrontalier, est non seulement utile dansdajuotidienne mais aussi professionnelle

- harmoniser l'offre de formation de part et d'auttes frontieres en développant des synergiesset de
passerelles entre les offres existantes, créenffree de formation transfrontaliere complémentaitex
systemes de formation initiale et continue existardt favoriser, en dehors de ces systémes, le
développement d’'une formation professionnelle fransaliere. Les projets porteront aussi bien sur |
mise a niveau des connaissances, la préformatmnfolmation professionnelle, I'adaptation des
travailleurs, a travers ' orientation et le cahse

2/ Promouvoir les actions culturelles et le multiculturalisme

Cet objectif portera particulierement sur :

- la promotion des actions culturelles et le multigralisme

- la sauvegarde et la valorisation du patrimoineucelf
-la création, promotion et diffusion des activiédtistiques (orales, écrites, chantées, dansées,
architecturales, ...)

L'utilisation des TIC et la communication de faggénérale seront des vecteurs d’appui pour leg{sroj
éducatifs et culturels
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TYPES D’ACTIONS ENVISAGEABLES

Cet axe suppose pour une meilleure opérationnalitda mise en placed’actions communes de recherche,
d’'ingénierie, de formation, d’assistance aux pasede projets, de communication et I'organisatiom d
manifestations contribuant a structurer la coojp@mat

1/ Favoriser les réseaux transfrontaliers dans I'éducation et la formation, et encourager le multilinguisme
notamment

1/ Stimuler les échanges scolaires et les formatommunes

2/ Favoriser la reconnaissance mutuelle des digangaccorder sur une concordance en matiére de
compétences et d'aptitudes et, le cas échéanpipdas formations supplémentaires adaptées

3/ Soutenir les initiatives de formation du persgnules structures de formation, d'emploi et de isout
aux problématiques liées a la coopération trantdtiéne et leurs traitements,....

2/ Promouvoir les actions culturelles, le multiculturalisme

notamment
1/ Soutenir les initiatives renforcant la mobilitditurelle

2/ Soutenir les initiatives en vue d’une programamatransfrontaliere et commune d’activités culliese

3/ Soutenir les initiatives renforcant le marché&uwel au sein de I'espace de coopération, notarhipan
une promotion transfrontaliére multilingue

4/ Soutenir les actions communes de valorisatiopaitimoine

Bénéficiaires
3.1 Favoriser les réseaux transfrontaliers dadsitation et la formation, et encourager le muljilisme

- collectivités et leurs groupements, syndicats tesix Etat, associations, entreprises, chambresuleires,
organisations professionnelles, universités, u#tihs d’enseignement supérieur ou de recherclgan@mes
de formation, organismes paritaires collecteurg@grétablissements publics, GIP.

3.2 Promouvoir les actions culturelles et le multigralisme

- collectivités et leurs groupements, syndicatstesixEtat, associations, établissements publid?, Gl

Indicateurs (en cours de définition)

AXE 3 : Des sociétés ouvertes et solidaires : stieun le rapprochement des populations et le

développement des services transfrontaliers
3.1 Favoriser les réseaux transfrontaliers dansitation et la formation, et encourager le mubjilisme
Réalisation 3.1.

Nombre de projets de coopération en

éducation/formation
Nombre d’éléves bénéficiaires Prévoir un codagenptionalités
Nombre d’enseignants bénéficiaires Idem

Nombre de bénéficiaires des actions en faveur du
multilinguisme

Nombre d’heures de formation

Nombre d’heures de formation incluant I'apprentigs
d’une langue commune

Résultats 3.1.

Nombre de titulaires d'un dipléme ou d'un titre a
I'issue des formations financées

3.2 Promouvoir les actions culturelles, le multictalisme et la communication transfrontaliere
Réalisation 3.2.
Nombre de manifestations artistiques communes Aoaadisation
Nombre d’actions communes en faveur de la
préservation du patrimoine artistique existant

1554

En distinguant : bati, non bati
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bénéficiaires

Nombre d’heures de formation aux TIC et nombre ¢

%\vec localisation

Résultats 3.2.

TIC (collectivement ou individuellement)

Nombre de foyers supplémentaires ayant acces au

Téléphonie exclue
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AXE 4

ASSISTANCE TECHNIQUE

OBJECTIF SPECIFIQUE

La coopération transfrontaliere, dans un cadre camassociant spécifiquement la Guyane et les days qui
I'avoisinent bénéficie d'une expérience antéridaikle car récente, dans le cadre des précédeotsgmnmes
européens (Interreg Ill « Espace Caraibes »)

L'actuelle démarche est novatrice ; compte tenlieds distendus entre les partenaires, I'assist@otmique du
programme de coopération « Amazonie» sera le mdgesoutien indispensable pour animer, gérer, sutre
évaluer le nouveau cadre de coopération proposé.

Les crédits de l'assistance technique couvrirestcharges de fonctionnement des différents orgéunegstéeme
de gestion qui sera mis en placerfité de suivi, Comité de Sélection/Programmatsmtrétariat technique
conjoint, autorité de gestion, autorité de certtfion, etc.)

L'axe 4 « Assistance technique » comprend les igesivdont les dépenses sont admissibles conforntéaen
I'article 46 du réglement général (CE) 1083/2006Ld107/20061I identifie les actions destinées, notamment, a :
- assurer une gestion unitaire du programme ;

- garantir le support technique nécessaire pour e em ceuvre du programme, a travers l'installattda
fonctionnement du Secrétariat technique conjoiquelest attribué, sous la responsabilité de I'Atéale
gestion, un réle essentiel dans la coordinatiomatjpdnelle des différentes phases de gestion du
programme ;

- assurer les opérations conjointes, efficaces ebtrdppes, de suivi, d’évaluation et de contrdle,;etc

- favoriser '’émergence de projets ayant une valeatégique ;

- renforcer et étendre de maniére ciblée et sélelgsactivités d’animation et d’assistance techajgle
I'élaboration des projets (y compris I'aide a laherche de partenaires) a leur réalisation, algegs
différentes catégories de bénéficiaires potentiels

- réaliser un plan des actions de communication.

L'axe 4 « assistance technique » correspond a amghd’action unique :

- Gestion, suivi, controle, accompagnement de la mis@ ceuvre et publicité du programme

OBJECTIF OPERATIONNEL

*  Objectif opérationnel : Gestion, suivi, controle, accompagnement de la mise en ceuvre et publicité du
programme

L'axe 4 « assistance technique » correspond & amptd’action & l'intérieur duquel sont distinguésix
types d’interventions complémentaires concernant :

- d'une part,assurer la mise en place des moyens nécessairesna gestion et une mise en ceuvre
efficiente du programme et a un suivi, une évaluatn et un contrdle renforcé de son exécution
s'agit de répondre a la nécessité de structurermlegens et les procédures aptes a assurer une
préparation, une gestion, un suivi, une évaluatienl'intervention et des opérations effectivement
intégrées.

- dautre part,renforcer I'accompagnement a la mise en ceuvre du pgramme et le plan de
communication et publicité En particulier, il s’agira de définir et mettr@ elace les instruments
permettant de régler les difficultés rencontréassda recherche de partenaires, dans la déteroninati
I'élaboration des stratégies communes, dans liflestion des référents institutionnels en mesure
d’'assurer le support technique adapté lors dedagl’élaboration et de réalisation de I'opération.

TYPES D’ACTIONS ENVISAGEABLES

- a) gestion, mise en ceuvre, suivi, évaluation etrétendu programme, notamment

- Elaboration des documents de mise en ceuvre dugmne ;
- Installation et fonctionnement du Secrétariathinegue Conjoint ;

Aodt 2007 Document de travail 55



COOPERATION TERRITORIALE « AMAZONIE » PROGRAMME OPERATIONNEL 2007-2013

Elaboration de formulaires standardisés et umifié

Support technique aux structures de coopératiom faccomplissement de leurs taches ;
Suivi financier, physique et procédural de I'nviention ;

Préparation, sélection, contréle financier etgipye des opérations ;

Démarches d’évaluation.

Rappel indicatif de dépenses notamment éligibles :

- Dépenses de fonctionnement des différentes insasheedécision et de partenariat (Comité de
Suivi, de sélection, Autorité de Gestion, Autordté Certification et Secrétariat Technique
Conjoint),

- Frais de personnels, de missions de déplacementadections et interprétariat, de formation des
personnels, organisation de réunions

- Dépenses d'équipement des locaux, d'acquisitionntériel informatique et bureautique,
fournitures et charges diverses

- Dépenses d'études concourant a renforcer la cosaaie de I'espace de coopération, I'expertise
en matiere de gestion et de certification pourregpamme,

- Dépenses liées a la réalisation des évaluationderdgntaires, ainsi que celles relatives a des
évaluations thématiques,

- Dépenses relatives a la réalisation d'études sp@b pour la mise en place de projets complexes.

- b) accompagnement a la mise en ceuvre du programpi@n&e communication et publicité, notamment :

Analyse, diffusion et rencontres pour I'échandgexpériences et de bonnes pratiques de coopération
dans la zone de coopération et avec d'autres &n@wi(organisation, ou support a l'organisation, de
manifestations, d'études et de séminaires) ;

Publicité des appels a projets ;
Support technique aux porteurs de projets lora gdase de conception et de réalisation ;

Elaboration et mise en ceuvre du plan d'actionsca®mmunication : inventaire et coordination des
moyens existants, création d'un site WEB du prognand’un forum interactif ;

Elaboration des outils informatiques et des syst informatisés pour la gestion, le suivi et
I'évaluation.

Bénéficiaire :
Conseil régional

Indicateurs (en cours de définition)

Nombre de projets instruits
Nombre de projets mis en ceuvre
Nombre d’opérateurs concernés par la mise en oeluvpeogramme
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LES INDICATEURS

Sur la base des suggestions méthodologiques dunitude travail de la Commission européenne sur les
indicateurs pour le monitorage et I'évaluation gesgrammes 2007-2013, et des spécificités des mess
I'espace de coopération, des indicateurs de réalisat de résultat relatifs aux différents axespdogramme
sont présentés ci-dessus dans le cadre des axes.

Le Reglement (1080/06) recommande également $atibn d’indicateurs pour évaluer le niveau de éoation
; les indicateurs ci-dessous s'inspirent de gettemmandation.

» Indicateurs du degré de coopération

Critéres Nombre de projets qui respectent
Au moins 2 criteres Au moins 3 criteres Les 4 criteres ensemble

Développement commun

Mise en ceuvre commune

Personnel commun

BOIN -

Financement commun

w

ource : Document de travail de la Commission européenne sur les indicateurs pour le monitorage et 'évaluation des programmes 2007-2013,

L'égalité des chances étant un objectif transvatsglrogramme fait I'objet de I'indicateur suivant.

Egalité des chances

Réalisation
Nombre de projets encourageant la promotion de
I'égalité des chances

Prévoir un codage par pays
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PARTIE V

SYNTHESE DE L'EVALUATION EX ANTE

Cohérence externe : liens avec d’autres plans et@grammes

Le tableau ci-dessous présente les principalesdigie partage entre les autres programmes comraireaut
nationaux dont bénéficiera la région Guyane dulargériode 2007-2013 (PO FEDER, FSE, FEADER, FEP,
PAPA, CPER...)

Il confirme queles programmes sont articulés de maniére cohérenthématiquement et recouvrent la
méme stratégie Le fait que les textes réglementaires et strgtégs de référence soient communs facilite la
mise en cohérence et assure la complémentaritgrdgeammes et plans.

Il importe cependant d’assurer que les lignes d&ga entre programmes sont claires.

S'agissant du PO Coopération, il est rappelé (VHiB3.1 conditions d’éligibilité) que seuls les pets respectant
au moins 2 des criteres fixés par l'article 6 pdirdu réglement Feder sont éligibles ; les prajetsoopération
présentant un seul des critéres pourront étrediéspar les autres programmes.

D’autre part, la cohérence avec le PO « Espacélizama est traité au 1.3

Au dela de la rédaction des programmes, la bortimikation de la mise en ceuvre de ceux-ci néceasitiee
bonne coopération entre les services gestionngliesscomités de suivi préciseront en tant queed®i la
doctrine a appliquer.
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Thématiques

Economie de la connaissance

Plans et programmes 2007-2013 — Région Guyane!

PO
transfro
ntalier

1.1-2.1

CPER

Projet 10 op
1

Projet 6 op
3

PO FEDER PO FEADER FEP FSE PAPA

Recherche

1.1 3.37 et 3.41

Contrats
particuli
ers

3.41 (projets

Transfert de technologie entreprise / Projet 6 op _ X

R P e 2.1 1:3 1.3-1.4 1.1.1 pilotes) et
3.37

Pdles de compétitivité 1.5

Aides aux entreprises / développement économique

Education, enseignement supérieur et construction

Projet 4 op
Investissement pour compétitivité 1 2.1-7.1- 1.1.1 -
modernisation P . ! 12 =2 Projet 6 op 6.1 1.2.1-1.2.3 238 = 228 el
1;2;3
Dont Tourisme 1.2 -2.1 Projet 15 o2 Sdl= oShilodl 4.44
Projet 4 op
Environnement des entreprises Fl’rojet 6 op 2.2 1.2.5
1
Soutien financier (tout secteur) 203
Actions collectives, mise en réseau .
des entreprises, formation des 1'% ; 2 l;r(get Dep iflll B 2.37 4.4-45
acteurs o o e
Compensation des surcoiits (hors 41
POSEIDOM) i
Animation économique Axe 5 - 3.2 Goll =82 =
4.3 -4.4
Fleuves 1.2 Projet 2
Projet 3 3.1
Aéroports Projet 6 op Axe A
4
Projet 1 3.39 pour
Installations portuaires maritimes projet 6 op 4.2 structures
3 lIégéres
Voiries et routes 1.2 321 Axe A
TIC Projet 14 3.2 3.6

Développement durable

Enseignement. Sup. / PUG 3.1 ;rojet 100p 45 i% BELCh

Institut formation sport Projet 11 1.2

Enseignement 1ler et 2d 3.1 gé_ B2 = 3.5 X
1.1-1.4-

Formation tout au long de la vie 3.1 9.4 1.1.1 1.5-1.6-

Actions culturelles 3.2 =

Inclusion sociale

Projet 13

Energies renouvelables 1.1 Projet 8 1.1-6.2
Projet 5 2.1.4 -
Biodiversité 1.1 Projet 6 op 6.1 2.1.6 - 1.25- 4.44
3 2.2.7
1.3.2 -
Développement agriculture bio Projet 6 1.3.3 -
2.1.4
. 1.2.5 -
Foret 1.1 Projet 6 557
. 2 . 1.2.2 -
S:It::;:!en faveur du Développement 1.1 Zro_]et 5 op 6.1- 6.3 1.2.4 - 1.25 - 4.44
2.2.7 - 323
Amélioration du cadre de vie
Améliorer espaces urbains 1.2 l;rOJet aep 8.1
Espaces naturels 1.1
Conservation/ valorisation .
patrimoine 3.2 Projet 12
Eau potable et assainissement 1.1 ;r?%et aep 8.2-8.3 321 Axe B
EIFf:trification énergie fossile en 321 Axe B
milieu rural
Gestion des déchets 1.1 Projet 7 8.4 -6.1 Axe C
Risques naturels 1.1

1 Source : Cartographie des fonds structurels en Guyane - Transmis par le Conseil Régional et complété du PO transfrontalier
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Partie VI
PLAN FINANCIER

La dotation financiére du FEDER au programme Amazg007-2013 s'éléve £2.830.274EUR.

1.1 - MAQUETTES FINANCIERES

Le plan financier du PO 2007-2013 est déterminé gmux tableaux, conformément au réglement général
1083/2006 art. 52 a 54 (et art. 37.1).

Le tableau 1 fait une répartition annuelle, confammant aux art. 52,53 et 54, de la subvention figaedotale

prévue pour la cotisation du FEDER. Dans le tabRaest détaillée la somme de la subvention fiigaedotale
du PO pour I'ensemble de la programmation et pbaguae axe prioritaire.

¢ Tab.1- Ventilation annuelle de la participation du FEDER pour la période 2007-2013

Total général
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007-2013

Parggggt;?“ 1.685.154 | 1.716.866 | 1.765.995 | 1.826.758 | 1.889.247 | 1.944.680 | 2.001.574 | 12.830.274

+ Tab. 2 - Hypothése de maquette financiére par axe prioritaire

. , , Taux de Pour information
Axes ﬂrl;:)r;gfer coﬁ#ﬁt\ﬁgz(t)gire nggsre:ge Financement total COZ,:che .
Axes[ 1] (a) publique (b) (c)=(@)*(b) (d)= Sumgg,"ons fin a:gszntﬂ
(a)/(c)
Axe prioritaire 1 30% 3.849.082,2 1.283.027,4 5.132.109 ,6 75%
Axe prioritaire 2 39% 5.003.806,86 | 1.667.935,6 6.671.742,48 75%
Axe prioritaire 3 25% 3.207.568,5 1.069.189,5 4.276.758 75%
Axe prioritaire 4 6% 769.816,44 256.605,48 1.026.421,92 75%
Total 100% 12.830.274 | 4.276.758 17.107.032 75%

NB : La participation du FEDER est calculée sur la base du montant public total.

1.2 - CONTREPARTIES NATIONALES

» Concernant I'origine des contreparties nationales publiques (fonds régionaux et fonds de I'Etat) :

Comme indiqué dans le CRSN et dans la lettre duishier de I'outre-mer du 10 novembre 2006 aux
Présidents des Conseils Régionaux des DOM, l'adfien’Etat pourra s'inscrire dans le soutien a des

projets spécifiques offrant un intérét majeur,eetés échéant bénéficier de crédits mobilisés daoadre
des CPER.

'Y compris financement privé national (les axes étant exprimés en codts publics). Peuvent également y étre inclus les
financements en provenance des pays tiers non membres de I'UE.
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1.3 - VENTILATION INDICATIVE DE LA CONTRIBUTION COMMUNAUTAIRE AU PROGRAMME PAR
CATEGORIES DE DEPENSES (EN COURS DE MISE AU POINT)

A titre purement informatif, il est présenté ci-sess une ventilation indicative, par catégorie|'d#isation
programmée de la contribution du FEDER au PO comegtionné dans l'article 12.5 du réglement 10806200

Thématique Code Théme Prioritaire Axe | % dépenses FEDER
01 Activités de R&D dans les centres de recherche 2 ?? %
02 Infrastructyres en matiére de RDT et centres de compétence dans des 2
technologies spécifiques
Transfert de technologie et amélioration des réseaux de coopération entre les
03 PME, Igs entreprises et avec I.es universités, les é.tablissements 2
d’enseignement postsecondaire, les autorités régionales, les centres de
recherche et les pbles scientifiques
Recherche et 04 Aide a la RDT notamment dans les PME (y compris 'accés aux services de
développement RDT dans les centres de recherche)
technologique (RDT), 05 Service d’appui avancé aux entreprises et groupes d'entreprises
innovation et esprit Aide aux PME pour la promotion de schémas de production durable
d'entreprise 06 (introduction de systémes de gestion environnementale efficace, adoption et 2
utilisation de technologies de prévention de la pollution, intégration de
technologies propres dans les entreprises)
Investissements dans les entreprises directement liés a la recherche et
07 linnovation (technologies innovantes, création de nouvelles entreprises par 2
les universités, centres de RDT et entreprises existantes...)
08 Autres investissements dans les entreprises 2
09 Autres a(_:tions visant a stimuler la recherche, I'innovation et I'esprit 2
d'entreprise dans les PME
10 Infrastructures téléphoniques (y compris réseaux a large bande) 3
1" Technologi§§ de l'information et de la communication (accés, sécurité, 3
interopérabilité, e-content, etc.)
Société de 12 Technologies de l'information et communication (TEN-TIC) 3
l'information 13 Sewipes et applicgtions‘é I'usage des citoyens (e-santé, e-administration, e- 3
enseignement, e-inclusion, ....)
14 Servicgs et appligationg destinées aux PME (commerce électronique, 2
éducation/formation, mise en réseau...)
15 Autres actions visant a améliorer I'accés et ['utilisation efficace des TIC par les 2
PME
23 Routes régionales/locales 1
25 Transport urbain 1
26 Transport multimodal 1
Transports 28 Systémes intelligents de transport 1
29 Aéroports 1
30 Ports 1
31 Voies navigables intérieures (régionales et locales) 1
32 Voies navigables intérieures (RTE-T) 1
39.42 Energie renouvelables (éolien, solaire, biomasse, hydroélectrique, 1
Energie ) géothermie, autres)
43 Efficacité énergétique, cogénération, maitrise 1
44 Gestion des déchets ménagers et industriels 1
45 Gestion et distribution de I'eau (eau potable) 1
46 Traitement des eaux (eaux usées) 1
47 Qualité de I'air 1
Protection de 48 Prévention et gestion intégrée de la pollution 1
I'environnement et 49 Adaptation au changement climatique et atténuation de ses effets 1
prévention des risques 50 Réhabilitation des sites industriels et terrains contaminés 1
51 Promotion de la biodiversité et de la protection de la nature 1
52 Promotion du transport urbain propre
53 Prévgntion des risqugs (v compris l’é/aboration et mise en ceuvre de plans et 1
d’actions pour prévenir et gérer les risques naturels et technologiques)
54 Autres actions visant la protection de I'environnement et la prévention des 1
risques
55 Protection des actifs naturels 1
Tourisme 56 Protection et valorisation du patrimoine naturel 1
57 Aides a 'amélioration des services touristiques 2
58 Protection et préservation du patrimoine culturel 3
Culture 59 Développement d'infrastructures culturelles 3
60 Aides a I'amélioration des services culturels 3
Réhabilitation urbaine / 61 Projets intégrés pour la réhabilitation urbaine / rurale 1
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rurale

Accroitre la capacité

Développement de systemes et de stratégies d'éducation et de formation tout

d'adaptation des 62 au long de la vie au sein des entreprises 2,3
travailleurs, des 63 Conception et diffusion de formes d'organisation du travail 2
entreprises et des
entrepreneurs 64 Développement de services spécifiques pour 'emploi 3
65 Modernisation et renforcement des institutions du marché du travail
67 Mesures visant & encourager le vieillissement actif et la prolongation de la vie 3
Améliorer l'accés a professionnelle
I'emploi et l'insertion Mesures visant a encourager 'accés a I'emploi et a I'insertion durable pour les
69 3
durable femmes
70 Actions spécifiques pour accroitre la participation des migrants a I'emploi et 3
renforcer ainsi leur intégration sociale
Anjehorer Finclusion Parcours d'insertion dans I'emploi et de retour sur le marché du travail pour
sociale des personnes 7 . o 3
f - les personnes défavorisées
défavorisées
72 Conception, adoption et mise en ceuvre de réformes des systemes 3
d'éducation et de formation afin d'accroitre I"employabilité
Amélioration du capital 73 Mesurgs visanta encouragerhla participation accrue a I'éducation et a la 3
humain formation tout au long de la vie
Développement du potentiel humain dans le domaine de la recherche et de
74 Iinnovation, en particulier au moyen des études postuniversitaires et de la 23
formation des chercheurs, ainsi que par les activités en réseau entre les ’
universités, les centres de recherche et les entreprises
Investissements en 75 Infrastructures pour I'éducation 3
infrastructures 76 Infrastructures pour la santé X
sociales 79 Autres infrastructures sociales
Mobilisation pour les
réformes en matiére 80 Promotion de partenariats, de pactes et d'initiatives au moyen de la mise en 29
d’emploi et d’inclusion réseau des acteurs concermnés H
sociale
Renforcement de la . " . s .
capacité Mef:gmsmes pour améliorer Ialbonne cqnceptpn,_ le suivi et 'évaluation des
P politiques et programmes au niveau national, régional et local et le
institutionnelle au 81 h Lo " 1
. . renforcement des capacités dans la livraison des politiques et des
niveau national,
L programmes
régional et local
Réduction des 82 Compensation des surcodts liés au déficit d'accessibilité et a la fragmentation 1
surcodts qui entravent territoriale
le développement des 83 Actions spécifiques visant a compenser les surcolts liés a la taille des 2
régions marchés
ultrapériphériques 84 Soutien visant a compenser les surcolits liés aux conditions climatiques et aux 1
(RUP) difficultés du relief
Assistance Techniaue 85 Préparation, mise en ceuvre, suivi et contréle 4
q 86 Evaluation, études, conférences et publicité 4
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Partie VII

DISPOSITIONS DE MISE EN OEUVRE
du Programme de coopération transfrontaliere
« Amazonie»

1. STRUCTURE DE GESTION DU PROGRAMME

La gestion stratégique et opérationnelle du progranCoopération Territoriale « Amazonie» s’appuie lau
mise en place d’'une organisation politique, adrmiaisve et financiére en charge des différentessphale
I'exécution de la programmation.

Conformément aux Reéglements CE 1083/06 et CE 168et0compte tenu des décisions prises par les
partenaires du Programme, cette organisation, argehde I'animation, de linstruction, de la sélectdes
projets et du suivi et du contréle de la mise ernreedu programme s’articule autour de différentsaoes :

- Un Comité de Suivi
- Un Comité de Sélection/Programmation
- Une Autorité de Gestion

- Un Secrétariat Technique Conjoint intégré aun se¢ I'Autorité de Gestion, et qui disposera
d’animateurs (points de contact) dans chacun dgstas.

- Une Autorité de Certification
- Une Autorité de Paiement
- Une Autorité d’Audit

1.1 - LAUTORITE DE GESTION

Conformément a l'article 59 et suiv. du Reéglemehkt 1D83/2006 et 14 du Réglement 1080/2006, I'aétaét
Gestion du programme, désignée par les autoraégdises, est :

le Conseil Régional de la Guyanereprésenté par son président.
Une convention signée avec I'Etat précisera, endass tdches confiées et de leurs modalités d’exécut
I'étendue de la responsabilité financiére attachdeur exercice ainsi que les fonctions de reptéien de

I'Etat assurées par l'autorité de gestion.

Personne référent pour I'’Autorité de gestion :

Monsieur le Directeur Général des Services / Resgiale du service Coopération
Adresse : 4179 ,route de Montabo -BP7025-97307 EIMNE Cedex

Tel. 0594 29 20 20 fax 0594 27 11 60

Email : patrick.naudin@cr-guyane.fr

« Attributions et responsabilités

Son role est d'étre linterlocuteur et le correspamt de la Commission et de veiller a I'applicatides
reglements communautaires.
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L'autorité de gestion, assistée du STC, assuremission de négociation, de médiation avec les émtit
politiques susceptibles de coopérer dans le cadpragramme de coopération transfrontaliere Amazoni

« L'autorité de gestion est chargée de la gestibrdee la mise en ceuvre du Programme Opérationnel,
conformément au principe de bonne gestion finaacitren particulier : » (art. 60 du réglement geihé

- de veiller a ce que les opérations soient sélenties en vue d'un financement selon les critéres
applicables au programme opérationnel et qu'elbésns conformes, pendant toute la durée de leur
exécution, aux regles communautaires et natiorgipkcables;

- de s'assurer qu'il existe un systéeme d'enregisireatiede stockage sous forme informatisée des piece
comptables pour chaque opération au titre du pnogna opérationnel et que les données relatives a la
mise en ceuvre nécessaires a la gestion finanei@ér&yivi, aux vérifications, aux audits et a |'éaaion
sont collectées;

- de s'assurer que les bénéficiaires et les autgsmismes participant a la mise en ceuvre des opésati
appliquent soit un systéeme de comptabilité séamiéune codification comptable adéquate pour ute
les transactions relatives a 'opération

- de s'assurer que les évaluations liées au suivi plegrammes opérationnels, soient effectuées
conformément a l'article 47,

- d'établir des procédures pour que tous les docemetdtifs aux dépenses et aux audits requis pour
garantir une piste d'audit suffisante soient coréseconformément aux dispositions de l'article 90;

- de s'assurer que l'autorité de certification retmites les informations nécessaires sur les prweéd
suivies et les vérifications effectuées en rappeec les dépenses aux fins de la certification;

- d'orienter les travaux du Comité de suivi et de thansmettre les documents permettant un suivi
gualitatif de la mise en ceuvre du programme op#raél au regard de ses objectifs spécifiques;

- d'établir et, aprés approbation par le Comité dd,sie présenter a la Commission le rapport anetel
le rapport final d'exécution;

- de veiller au respect des obligations en matiénéodimation et de publicité énoncées a l'article 69

L’autorité de gestion agit sous la responsabilitéaie des comités de suivi et directeur et estgdedans le
cadre du programme transfrontalier :

- dorganiser la préparation des décisions a preruie le Comité de suivi et le Comité de
Sélection/Programmation

- d'assurer et coordonner la réception I'examen &talluation préliminaire des opérations proposées
pour un financement.

L'autorité de gestion s'appuie sur le secrétar@athhique conjoint qui assume les taches prépaeatat
préalables aux discussions et décisions communes.

Le cas échéant, a la demande du Comité de saiviplité de gestion peut adapter le programme tparel,
sans modifier le montant total de la participatites Fonds octroyé a I'axe prioritaire concerndesiobjectifs
spécifiques de celui-ci. Aprés approbation pardeni@é de suivi, elle informe la Commission de cetti@ptation
dans un délai d'un mois.

Les éventuelles modifications portant sur les élémeontenus dans la décision de participationFaesls sont
décidées par la Commission, en accord avec I'Etnbre, dans un délai de quatre mois a compter de
I'approbation du Comité de suivi.

1.2 - L'INSTANCE TECHNIQUE DE MISE EN CEUVRE :
LE SECRETARIAT TECHNIQUE CONJOINT

La gestion opérationnelle du programme sera exgraéain Secrétariat Technique Conjoint, conforménaen
l'article 14 du reéglement FEDER, qui sera établi pautorité de Gestion et dont le siége sera sau€ayenne
au sein méme de I'Autorité de Gestiommme la possibilité en est offerte dans la caicaldu Premier Ministre.

Ce Secrétariat Technique Conjoint (STC) sera ufielegpermanente d’appui et de coordination intégéé
l'autorité de gestiondestinée a assister l'autorité de gestion, lfitétde certification, I'autorité de paiement, le
Comité de suivi, le Comité de Sélection/Programomast, le cas échéant, l'autorité d'audit, damernce de
leurs taches respectives. Des animateurs (pointsmtact) seront mis en place dans chacun destipays

lls seront déterminés, et leur représentant désigreedu premier Comité de suivi.
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* Composition et fonctionnement du STC :

Le personnel du Secrétariat Technique Conjoint $etégré a l'autorité de gestiorCe personnel et son
fonctionnement seront cofinancés dans le cadr@agsidtance technique du programme.

Il présentera les critéres de compétences recontemamt compte des exigences propres a la coopeérati
notamment en termes de capacités linguistiquestéeaa une communication fréquente avec des intedors
lusophones, néerlandophones et anglophones.

Le Secrétariat devra fonctionner efficacement efagen transparente avec I'ensemble des servicéaiderité

de gestion, avec l'autorité de certification, ales partenaires de la Guyane et des Etats vominsi, qu'avec

les organismes internationaux notamment ceux dont sixembres les pays coopérants (tels que 'AEC, le
CARIFORUM, le MERCOSUR, I'OTCA).

Le programme de travail annuel du secrétariat gstoavé par le Comité de suivi, qui est le respblesaltime
du secrétariat. L'Autorité de Gestion contrdle nam du Comité de suivi, le travail du STC.

* Role et missions du STC :
Le Secrétariat technique conjoint aura les respnlités générales suivantes :

- assister I'Autorité de gestion ainsi que le Cé@mite suivi et le Comité de Sélection/Programmation
(préparation des documents pour les réunions, lpqanogrammation, rapports annuels...) ;

- effectuer l'instruction d’admissibilité et de aence avec le Programme des projets présentés ;
- gestion de la procédure de dépbt et d'instructies drojets (évaluation de I'éligibilité technique,
conseils, etc.) ;
- élaboration d'un avis préliminaire sur les projgissentés avant de les remettre au Comité de
Sélection/Programmation ;

- effectuer le suivi administratif, financier dtysique ;
- mise au point pour 'AG un systéme informatisé plaucollecte, I'exploitation et la transmission des
données concernant les opérations ;

- assurer l'assistance technique nécessaire pomiska en ceuvre du Programme et coordonner lestéstiv
d’'information et d’animation territoriale ;
- contacts techniques avec les autorités responsdélés mise en ceuvre du programme, la Commission
européenne, les partenaires externes et intergesres parties intéressées, selon le cas ;
- conseil et soutien a la mise au point des projets ;
- coopération avec le partenariat pour la mise antpeé politiques ou stratégies afin d’améliorer la
qualité du Programme et sa mise en ceuvre;

- participer aux activités de communication et dbljgité.
- promotion de I'ensemble du programme au sein deolee de coopération et auprés des instances
internationales et veiller a ce qu’'une publicitéfoome aux regles des Fonds Structurels soit effect

Le Secrétariat technique conjoint assumera égalele®fonctions spécifiques suivantes :

- animation, information d’ensemble et préparationtogtes les taches administratives relatives a la
coordination, y inclus la préparation des travaeg @omités de Suivi et de Sélection/Programmation,

- centraliser, enregistrer et instruire les deman@asmises par les chefs de file des projets ;

- émettre un avis qualitatif sur les dossiers, syigbéles avis d'instruction et préparer les décisidu
Comité de Sélection/Programmation;

- s'assurer que les projets comportent les élémentsakvabilité nécessaires, conformément aux esiter
de sélection déterminés par le Comité de suivi,particulier en ce qui concerne le caractére
transfrontalier des projets ;

- établir une base de données de tous les projetmimds, intégrant les décisions du Comité de
Sélection/Programmation et des documents annexasfifations du chef de file ou des contacts
locaux) relatifs a I'exécution des projets ;

- centraliser les informations sur I'avancement phuesiet financier du programme et les transmettee a
Commission et a tous les membres du comité. De, flisera chargé de garder copie des factures
remises par les chefs de file des projets ;

- contribuer a l'instruction finale des demandes drements et préparer les paiements pour les Chefs d
file bénéficiaires a travers I'Autorité de GestidAutorité de Certification et I'Autorité de paiemt;

- élaborer et soumettre les projets de rapports ambres du Comité de suivi (rapports de suivi, états
d'avancement, comptes-rendus des Comités, etc.) ;

- effectuer toute tache qui lui serait confiée paComité de suivi.
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Les demandes d’aide seront présentées a l'auttgigestion via le secrétariat technique conjoiatsécrétariat

technique conjoint est chargé de l'analyse des epsojen vue de leur approbation en Comité de

Sélection/Programmation :

- analyse de [éligibilité au regard des criteres présélection des projets, prenant en compteéidit
transfrontalier, I'intérét régional et la viabili&onomique (capacité financiére) des projets,

- décision commune sur les projets a retenir pp@dmité de Sélection/Programmation,

- observations, le cas échéant, sur les élémentqumaats,

- envoi de la proposition de projets a retenir ami@é de Sélection/Programmation,

- suivi technique des projets, suivi financier gegjets, évaluation des projets.

Les conventions d'octroi du financement sont préparpar le secrétariat technique conjoint, sigrnEses
l'autorité de gestion et transmise pour exécutio'aatorité de certification aprés contre signatuda
bénéficiaire. Le secrétariat technique conjointsesme une copie de la convention.

1.3 - LES INSTANCES DECISIONNELLES

1.3.1 - LE COMITE DE SUIVI

* Role et missions du Comité de suivi :

Conformément au réglement général (CE 1083/2006.1d07/2006, article 63), un Comité de suivi est
institué, au plus tard dans les trois mois a congda notification de la décision approuvant tegpamme
opérationnel.

Constituant I'organe politique du programme CoofénaTerritoriale Amazonie, le Comité de suivi ithéf
les stratégies et les orientations du programmniegadantit la conformité de I'exécution du progragm
avalise son exécution, et propose d'éventuelleggammations.

Le Comité de suivi s’assure de l'efficacité et deglialité de la mise en ceuvre du programme op@éregio
A cet effet, il :

- examine et approuve, dans les six mois suivarpritgation du programme opérationnel, les criteees d
sélection des opérations financées et approuve t@uwision de ces critéres en fonction des néésssit
de la programmation;

- examine et approuve toutes les propositions defroation du Programme opérationnel ;

- peut proposer a l'autorité de gestion toute rémisio tout examen du programme opérationnel de eatur
a permettre d'atteindre les objectifs ou a amélisaegestion, y compris sa gestion financiére;

- examine, approuve et modifie, sur proposition dmitbrité de gestion, I'ensemble des documents
dérivant du Programme opérationnel concernant $& ren ceuvre, la gestion et le suivi du Programme
ainsi que les modalités de présentation, d'instvocte suivi et les criteres de sélection desgbsgj

- examine les résultats de la mise en ceuvre, notatrie®progres réalisés pour atteindre les objectifs
spécifiques du programme (fixés pour chaque axwifaire), ainsi que les évaluations intermédiaires

- estresponsable de la validation des dispositfgadliation.

- a en charge l'approbation des dispositifs d'infétiona de publicité liés a la mise en ceuvre du
programme.

- examine et approuve le rapport annuel d’avancemtdptrapport final d'exécution avant leur envda a
Commission

- estinformé du rapport annuel de contrdle et desitielles observations de la Commission

» Composition :
Le Comité de suivi est présidé par le Présider@aleseil Régional de Guyane. Il est composé comiihe su

- Membres de droit avec voix délibérative :
- unreprésentant du Conseil Régional
- un représentant du Conseil Général,
- unreprésentant de I'Etat (préfet de la Guyan&ElVMinistere de I'Outremer)
- unreprésentant du CNES
- unreprésentant de chacun des Etats coopérants

- Membres de droit avec voix consultative :
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- un représentant de la Commission européenne

- unreprésentant pour chacune des 3 communaut&staunes guyanaises

- unreprésentant de la TG service économique

- un représentant désigné par le Conseil EcononSgeel Régional de la Région Guyane;

- les représentants désignés par la Chambre de eammat d’industrie de Guyane, la Chambre de
Métiers, la Chambre d’Agriculture

- un représentant désigné par le Conseil de laufaylde I'Education et de I'Environnement de la
Région Guyane;

En outre, la Présidence du Comité peut inviterualité d’'observateurs si le Comité le considéreoopm :
- unreprésentant de I'AFD
- des représentants d'organisations non gouverrtaiesn

- un représentant de l'autorité en charge du progra de Coopération Territoriale « Espace Caraibes »
qui concerne les 3 territoires de I'espace de cadjpd au titre du volet transnational.

- le ou les évaluateurs du Programme et d’autrpsréx

Les membres du Comité de suivi seront désignés dardélai de trois mois a compter de la notifarati
d’approbation du programme opérationnel.

Une participation équilibrée des hommes et des fesrulans le Comité de suivi sera recherchée.

Fonctionnement :

Le Comité de suivi se réunit en régle généralefaisepar an et plus souvent si nécessaire, aidlinie de
son président ; ses réunions seront coordonnéeas calies des autres instances de coopération agec |
Etats voisins.

Afin d’assurer ses missions, le Comité bénéficiesdutien opérationnel du Secrétariat techniqueatoinj

L’ordre du jour de ses réunions est élaboré patoléé de gestion avec l'assistance du Secrétatanique
conjoint.

Les réunions du Comité de suivi sont préparéesdemaande de la Présidence par le Secrétariatitgehn
conjoint en concertation avec l'autorité de cegéfion.

La Présidence du Comité de suivi constate les idésiprises par les membres de plein droit selopdée
du consensus, aprés avoir pris I'avis de I'ensendale membres du Comité de suivi. Les décisions du
Comité de suivi sont prises a I'unanimité.

Le Comité de suivi établit son réglement intéridans le cadre institutionnel, juridique et finandrancais
et l'arréte en accord avec l'autorité de gestioar gxercer ses missions conformément aux réglements
européens en vigueur.

1.3.2 - LE COMITE DE SELECTION/PROGRAMMATION

Conformément a la possibilité offerte par I'artid®(3) du réglement FEDER (CE 1080/2006 du 05/00820
un Comité de Sélection/Programmation relevant dmi@ode suivi est chargé de la sélection des opésat

Composition :

La Présidence du Comité de Sélection/Programmatsbrassurée par un représentant du Conseil Régional
de la Guyane, Autorité de Gestion du programmeredatprésident, le comité est composé comme suit :

Membres avec voix délibérative :
- un représentant du Conseil régional,
- un représentant du Conseil général
- le préfet de la Guyane
- unreprésentant du CNES
- unreprésentant par pays tiers coopérant

Membres avec voix consultative
- unreprésentant de la TG service économique
- un représentant de la Commission européenne
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Role et missions du Comité de Sélection/Programmation

- Le Comité de Sélection/Programmation agrée, ajoatneejette les projets qui lui sont transmis gar |
Secrétariat technique conjoint.

- Le comité s'assure que les projets respectentrigses d'éligibilité fixés par le programme. lltes
garant du respect des dispositions réglementatatves a I'exécution du programme.

Fonctionnement :

Le Comité de Sélection/Programmation établit sepms régles de fonctionnement et les décisions son
prises par consensus, étant garantie une partaipdés représentants de chaque pays. En cas éssitéc
les décisions peuvent étre prises par consult&wite des membres, le délai de consultation neguu
étre inférieur a 15 jours.

Le comité se réunit 3 ou 4 fois par an autant guéesoin. Il se réunit au moins une fois avant ghaq
Comité de suivi.

Des organes consultatifs (commissions techniquegurrpnt é&tre associés au Comité de
Sélection/Programmation en tant que de besoin.rBwoiuen particulier étre intégrés a ces organes les
représentants des acteurs économiques, et, diradgais, les communes et leurs regroupements.

1.4 - LA GESTION DES FLUX FINANCIERS

La gestion financiére et la définition des circuite transfert des fonds envisagés s'adaptent dataren
spécifique de I'espace de coopération concernanfrdatiéres extérieures de I'UE et impliquant doles pays
tiers non membres, tout en garantissant la réagptéoplus rapide possible, des contributions comamtaires
par les bénéficiaires finaux.

Les principes sous-jacents a la définition des ¢ulaces et circuits financiers sont les suivantaivegarde des
intéréts financiers de I'Etat membre, et resporis@biinanciere de I'Etat membre dans le prograntiméée au
montant (fonds communautaires et contrepartiesmaes) de sa contribution.

1.4.1 - L'AUTORITE DE CERTIFICATION

Sur la base des textes communautaires et desaiioerst en la matiere des autorités francaisesdlded’autorité
de certification au sens des articles 59 et s. dgldnent CE 1083/2006 et de l'article 14 du Regteme
1080/2006 sera assuré par la Trésorerie générale.

Une convention entre l'autorité de gestion et baiié de certification établit les réles et lespmssabilités de
chaque autorité, conformément aux réglements corantaines..

Seront notamment précisés les points suivants :

Etablissement des demandes de paiement aupt&<denmission

Recueil des versements communautaires et gdstamciére de la trésorerie disponible
Certification des dépenses effectivement payées

Etablissement d’'un rapport périodique des recetteg&penses du programme

Personnes référentes pour I'Autorité de certifarati

Nom Prénom
Fonction / Service
Adresse

Tel. / Fax

Email :

L’Autorité de certification recoit les versements kd Commission européenne par l'intermédiaire efwise de
la comptabilité de la Trésorerie générale..

L’Autorité de certification assume les taches giiisbnt confiées par 'art. 61 du Reglement CE 12836 et est
chargé en particulier de :

élaborer et présenter a la Commission europédemedtats certifiés de dépenses et les demandes de
paiement correspondantes ;

recevoir les crédits de la Commission européenmes transférer a I'autorité de paiement ;

tenir une comptabilité des montants indiment é&rst procéder le cas échéant au reversement de ces
montants a la Commission européenne ;

porter au crédit du programme les intéréts éwdletment générés par les sommes que la Commission a
versées a titre d'acompte (a valider) ;

prendre en considération les résultats des destgifectués par I'Autorité d’Audit ;
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- transmettre a la Commission une liste prévisiardes demandes de paiement pour I'exercice ers @u
pour l'exercice suivant, ainsi que les éventueliesnandes de correction du solde du financement
communautaire.

L’autorité de certification a donc la responsaéitie :

- Déterminer avec la Commission les modalités deermaent de I'avance des crédits communautairearsur
compte unique

- Reconstituer 'avance des crédits communaut&EBER,

L'Autorité de certification est responsable de &stipn financiére du programme et assure la coatidim et la
centralisation des données financiéres requiseslgp@ommission Européenne (état comptable des tsrédi
FEDER et préparation des demandes de fonds).

1.4.2 - L'AUTORITE DE PAIEMENT

Sur la base des textes communautaires et desaiiers en la matiere des autorités francaise$|déed’autorité
de paiement, conformément a la circulaire du Preiimistre en date du 13 avril 2007, sera assuré lpa
Paierie régionale.

Une convention entre l'autorité de gestion et kaité de paiement établit les roles et les respuligs de
chaque autorité, conformément aux réeglements corautaites.

Personnes référents pour I’Autorité de paiement
Nom Prénom

Fonction / Service

Adresse

Tel. / Fax

Email :

L'Autorité de paiement procede aux versements ddDEREaux bénéficiaires par l'intermédiade service XXX

(a préciser).

L'Autorité de paiement assume les taches qui lai sonfiées par I'art. 61 du Réglement CE 1083/2606st

chargé en particulier de :

- Pourvoir au versement des financements FEDERbangficiaires finaux ;

- Fixer, en liaison avec l'autorit¢ de gestion, fesdalités de paiement de l'aide communautaire aux
bénéficiaires finaux,

- Etablir et effectuer, en relation avec 'autoulig gestion, I'autorité de certification et le ggariat technique
conjoint, les paiements pour chaque projet progr@mmonformément aux exigences communautaires
(regles d’éligibilité, délai de paiement...).

- Garantir la tracabilité des piéces justificatides paiements.

- tenir une comptabilité informatisée des dépersegsla base des informations validées et transnpaes
I'Autorité de gestion;

- récupérer les indus

1.4.2 - RESPONSABILITE FINANCIERE

Chaque projet sera coordonné par un «chef de/figemier bénéficiaire », désigné par I'ensembls de
bénéficiaires en leur sein, qui sera financiérenanjuridiquement responsable pour la totalité dojgs, et
assurera la fonction de bénéficiaire final.

Conformément a l'article 20 du reglement FEDERsgume les responsabilités suivantes :

- il fixe les modalités de ses relations avec lémnédficiaires participant a l'opération dans un etco
comprenant notamment des dispositions garantidsaftonne gestion financiére des fonds alloués a
l'opération, y compris les modalités de recouvrdrdes sommes indiment versées;

- il est chargé de veiller a la mise en ceuvreadsémble de I'opération;

- il s'assure que les dépenses présentées pagriéfidimires participant a I'opération ont été jpaydans le
but de mettre en ceuvre l'opération et corresporalenactivités arrétées par lesdits bénéficiaires;

- il vérifie que les dépenses présentées par Ieéfic@aires participant a l'opération ont été védid par les
contréleurs;

- il est chargé de transférer la contribution diDER aux bénéficiaires participant a I'opération.

Chaque bénéficiaire participant a I'opération asslanresponsabilité en cas d'irrégularité des d&gmequ'il a
déclarées.
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Les actions menées dans le cadre de la possibilitérte par le réglement n°1080/2006 relatif aueFete
financer des opérations sur le territoire de payrs jusqu’a 10 % de I'enveloppe du PO doivent étefiées a
des maitres d’ouvrage (ne faudrait-il pas plutéd dbénéficiaires ?) francais.

Les obligations et responsabilités des partengia@s la mise en ceuvre du programme, ainsi quepéatition
des fonds entre les partenaires seront clairemé&fimies par un contrat entre les partenaires, k&f de file
pourra exiger des garanties bancaires aux autresnp@res, dont le co(t est éligible au programme.

Le chef de file sera responsable de I'organisatiordossier FEDER du projet et devra réunir I'endendes
pieces justificatives des dépenses et paiemerds &s fournir au secrétariat technique conjoihargé de les
recueillir. Il conservera en outre une copie daed@mble des pieces afin de faciliter les opératidmsontrole
qui pourront étre effectuées. Cette responsahilitéchef de file ne dédouane pas I'Etat membre gster
coresponsable de la totalité du programme a hautieursa participation (FEDER et cofinancements)
conformément au réglement.

Chaque projet approuvé par le Comité de SélectiogfBmmation fera I'objet d’une convention entrethef de
file et l'autorité de gestion. Cette conventionfredes engagements réciproques de l'autorité d@ageet du
chef de file du projet précisera la répartition fiexls entre les différents partenaires du prageichef de file du
projet sera le seul récipiendaire des fonds, maigage, par ladite convention, sous peine de degoibourser
une partie des sommes recgues, a reverser a sesges la part des fonds FEDER leur revenant.

C’est le secrétariat technique conjoint qui estrghale réceptionner I'ensemble des piéces comstatilele
suivi relatives aux projets a partir desquellesut@ité de gestion pourra certifier 'avancement ojet a
l'autorité de certification, afin de déclencher fEgements.

1.4.3 - CONTROLE FINANCIER

* Controle de la Commission

La Commission est habilitée a opérer des contilesles échantillons d’opérations aprés un préiuis jour.
L'Etat, les collectivités locales seront associégsicontroles.
L’Etat membre peut étre délégué pour effectuemgestcontréles avec la Commission.

o Controle par 'Etat membre

Le Comité de Sélection/Programmation sera chargéodtrdle pour vérifier que les Fonds soient biglisés
conformément aux régles communautaires. Les castidll service fait seront réalisés par les ausodéél'Etat
membre.

Le Comité de Sélection/Programmation établira ézges et circuits des procédures de contrfle écukation
avec les interventions de I'Etat membre, en pdiéicyour ce qui concerne le contrdle par sond&géo(du
programme), en définissant une méthode d'échamtiige, en tenant en compte la typologie des agtlens
degré de réalisation des projets.

- Paiement et engagement communautaires

- Il est prévu que le FEDER soit versé a l'autori® abrtification, tout intérét devant étre revessg
programme (a valider).

- Le JJ/MM de chaque année, l'autorité de paiement transmétin Commission les prévisions de paiements
pour I'année en cours et I'année n + 1.

- Les paiements seront calculés par axe de pricait@pnée.

- Les sommes non engagées seront annulées, sans delmate paiement dans les deux ans qui suivent
'engagement. Le FEDER sera déduit d’autant.

- le FEDER versé au titre du programme de coopératamsfrontali€re Amazonie n'interviendra que poar
programme.

- Le cas échéant, le mode d’intervention coordontede FED et le FEDER, sera précisé

* Modalités de controle des opérations dont le financement est effectué dans le cadre de 'art. 21.3
(dépenses encourues dans des pays tiers, hors territoire de 'UE)

= A définir conjointement avec la CICC

1.4.4 - ELIGIBILITE DES DEPENSES

Les regles communes d’éligibilité des dépensescl@rb6 du réglement général et article 13 du maglat
FEDER) s’appliqueront.

Les dépenses sont éligibles du 01-01-2007 au 32013-
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1.4.5 - TAUX DE FINANCEMENT

Les taux de financement du programme par le FED&ERaurront excéder les limites fixées a l'articke du
réglement général.

Concernant les aides accordées aux entreprise®regment a l'article 54.4 du réglement (CE) 1088k, les
aides publiques accordées au titre du programmeatigénel de coopération Amazonie devront respdeter
plafonds établis en matieére d'aides d’Etat.

1.5- AUTORITE D’AUDIT

Au sens des articles 59 et suiv. du Réglement GB/2006 et de I'article 14 du Réglement CE 1080&@0
en application de la circulaire du Premier Ministes fonctions d’Autorité d’Audit seront exercées :

La Commission Interministérielle de Coordination des Contrbles
des opérations cofinancées par les Fonds Structussturopéens
(CICC-Fonds structurels)
Service responsable
Monsieur .le Président de la CICC
Adresse : 5 place des vins de France 75012 paris
Tel 01 53 44 24 17Fax :01 53 44 23 06

« Attributions et responsabilités

L'Autorité d’audit a pour mission de vérifier lerfotionnement efficace du systeme de gestion etodédte,
conformément a l'art. 62 du Réglement CE 1083/260& I'art. 14 du Réglement CE 1080/2006. Elle est
chargée notamment de :

- S'assurer de la réalisation des audits portantlesdonctionnement efficace du systéeme de gestiode
contrdle du programme opérationnel, de la réatisatie contréles d’opérations sur la base d’'un édlmam
approprié;

- s'assurer le cas échéant que les audits et fesdtes sont réalisés par un organisme indépendant

- transmettre a la Commission européenne une gigatkaudit dans les neufs mois suivant I'apprairatiu
programme opérationnel ;

- présenter a la Commission européenne les rapponigels de contrble et de formuler un avis ssy&eme
de gestion et de contrfle ;

- présenter les déclarations de cl6ture partielfamale ;

2. SUIVI, EVALUATION ET RAPPORTS

2.1- SUIVI

SUIVI DES PROJETS

Les chefs de file devront informer régulierementskxrétariat technique conjoint de I'état d’avaneeim
physique et financier du projet, sur la base d¢i#samis en place, avec une périodicité définiesdi@reglement
interne qui sera soumis au Comité de suivi et apgr@ar celui-ci.

SUIVI DU PROGRAMME

Le suivi du programme et de I'exécution des actiesont de la responsabilité du Comité de suivi
conjointement avec l'autorité de gestion et le Géndie Sélection/Programmation. Conformément auglest
66,67 et 68 du Reglement général (CE) 1083/06ile se fera sur la base d’indicateurs financietgjgues et
d'impact qui seront fixés, pour les indicateurs l&u projet, dés sa programmation et précisés, guesleur

« valeur cible » dans la fiche projet initial#. (infra « Les outils »»

Les rapports annuels et finaux d’exécution seroaparés par l'autorité de gestion, sur la baseétfments
fournis par le secrétariat technique conjoint &ipdu suivi de terrain effectué et des fiches s@éialuationin
itinere des projetsdf. infra « Les outils » lls seront envoyés a la Commission européenrisdpur analyse et
leur approbation par le Comité de suivi, conforménaa réeglement général.
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Un systeme d'information en réseau sera établi f@westion et le suivi du programme afin de pemain
échange de données qui réponde aux exigencesvilesaties du réglement des fonds structudlsiffra « Les
outils ». L'échange de données informatiques entre |é&g@t conjoint et la Commission interviendra fear
biais du systéme informatique PRESAGE, déja déplyé&uyane, pour les besoins du DOCUP objectif 1 et
répondant aux exigences de suivi du Reglementrgléaés fonds structurels.

2.2 - L’EVALUATION

Tout programme faisant intervenir des fonds stmet$ufait I'objet d'évaluations tout au long du tyale
programmation (ex ante, mi parcours, ex post).

Il en résulte la nécessité de penser a la complémignentre les travaux pour que chaque évaluat®n
nourrisse des précédentes, de fagon a éviterdesdances.

Il conviendra également de replacer les évaluatdarss un cadre plus général élargi a plusieursanivele
responsabilité.

« Evaluation ex ante

Conformément a ‘article 48, paragraphe 2, du reghefCE) no 1083/2006; I'évaluation ex ante intentien
début du cycle de programmation, alors que le jrogre n'a pas encore été adopté. Ce dispositiatlition
doit permettre de juger de la pertinence et dekeence du programme. Il doit dans son contentrenet
également a profit les résultats de travaux auési

» Evaluations en cours de période de programmation

Conformément a I'article 48.3 du Réglement généled, évaluations liées au suivi des programmes
opérationnels pourront étre effectuées, en pamicldrsque leurs réalisations s'écartent de marsignificative
des objectifs initialement prévus ou lorsque deppsitions sont présentées en vue de réviser dgggmmes
opérationnels conformément a I'article 33 du Reglengénéral. Les résultats de ces évaluationstisorgmis
au comité de suivi du programme opérationnel at@dmmission.

+ L’évaluation ex post

Conformément a l'article 49 du Reglement générdt)(@083/06, I'évaluation ex post sera réalisée lpar
Commission, en coopération étroite avec I'Etat fmenet I'autorité de gestion.

Elle sera réalisée par des experts indépendantsl@ffaciliter le travail en commun et I'échangena&thode de
travail. Cette évaluation touchera I'utilisationsdessources, I'efficacité de I'assistance et sseran place, les
facteurs contribuant au succeés ou a I'échec, laldlité des réalisations.

Le Secrétariat Technique conjoint sera en chamdadmise en cohérence des données pouvant facilite
I'évaluation en cours et ex post du programme. eéeteur des données informatisées sera utilisé.

2.3 - RAPPORTS ANNUELS ET FINAUX

L'article 67 du Reglement génér@E) no 1083/2006 prévoit que I'autorité de gestion doit soumettta a
Commission un rapport de mise en ceuvre annuel jeiB@e chaque année. Le premier rapport devaat ét
remis en 2008.

Un rapport final d’exécution du programme opérai@rdevra étre transmis au plus tard le 31 marg 201

* Role de la Commission dans le suivi

L'article 49 prévoit que la Commission peut fairescobservations a la suite de I'évaluation et dpparts de
suivi et financiers.

Les observations sont adressées a I'Etat membr@ l'autorité de gestion. Tous les correctifs devrétre
justifiés a la Commission sous peine de suspem@srpaiements dans l'intervalle du programme.

3. SELECTION ET INSTRUCTION DES PROJETS

APPELS A PROJETS

Il pourra étre procédé a des appels a projetsengemble de I'espace commun de coopération. @etsaeront
a la charge du STC.
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Le support Internet sera privilégié pour la difarside ces appels, ainsi que la publication de stpgerits
distribués a travers le réseau de partenairesairggnme.

Pourront étre organisées des "bourses a projeksjualles seront conviés les porteurs de projetsnpiels, en

vue de faciliter la mise en place de partenariat.

Des liens seront a cette occasion recherchés agedamarches du méme type organisées par les aspases

de coopération dans lesquels la Guyane et les pess coopérants sont également impliqués (« Espace
Caraibes »)

PRESENTATION DES PROJETS

Les projets devront étre déposés aupres du Seatdtnhnique conjoint a Cayenne.

Tous les dossiers seront transmis au secrétactaitpie conjoint qui sera chargé de leur instracépres avoir
vérifié leur éligibilité au programme Coopératioarfitoriale et la viabilité des cofinancements amés.

Suite a cette instruction, tous les projets élagbbu recevables devront étre inscrits a l'ordrpdudu Comité
de Sélection/Programmation pour décision.

Le Comité de suivi définira des dates limites pauprésentation des projets. Un référentiel deséatores
administratives (accusé de réception, rapport tdiiason, notification, convention, ...) sera adopar le
Comité de suivi sur présentation du Secrétaridiriiggie conjoint.

3.1- SELECTION DES PROJETS : CONDITIONS D’ELIGIBILITE

Tous les projets sélectionnés devront répondre @anditions d'éligibilité telles que définies ddafRéglement
général, (CE) n°1083/2006 du 11 juillet 2006 e€lglement FEDER (CE) n°1080/2006 du 5 juillet 2006.

Les opérations sélectionnées pour les programmesatignnels destinés a développer les activités
transfrontaliéres visées a l'article 6, point 1)rdglement FEDER, comprennent des bénéficiairas miains
deux pays, dont la France, qui, pour chaque opératbopérent du moins deux des fagons suivantes

- développement conjoint,

- mise en ceuvre conjointe,

- dotation conjointe en effectifs

- financement conjoint.

Les opérations sélectionnées remplissant les dondisusmentionnées peuvent étre mises en ceuvseudan
seul pays a condition d'avoir été présentées mekEés appartenant au moins a deux pays.

Le projet devra également répondre aux critéresats :

= avoir un caractere transfrontalier en impliguantragins un partenaire d'un état coopérant de I'espac
commun de coopération,

= contribuer aux objectifs des axes et s’inscriresdam des champs d’action du programme;

= démontrer la mobilisation des contreparties finarechationales

* ne pas étre finalisé a la date de demande d’aide

En outre :
= |e projet devra apporter des résultats concratsevateurs au bénéfice commun de la zone de catipér

= e projet devra démontrer un impact territorialipfarticulierement dans le cas des projets iquant des
actions concrétes

= e projet devra démontrer une contribution objemtient positive au développement durable;

= |es résultats prévus du projet concernant lessefégtitoriaux, sur I'environnement, économiquesoeiaux,
sont indiqués dans le formulaire de candidature;

» |e partenariat est cohérent, c'est-a-dire il rabeies partenaires compétents qui ont la capat#fectuer
les réalisations et de parvenir aux résultats @évu

= e projet indique qu'aucun autre soutien finannlest recu de la part de 'UE, et les partenailesgagent a
ne pas solliciter une autre aide pour financeralg$vités prévues dans le plan d'action (il eseptable,
toutefois, que le financement soit combiné avec miéss de la Banque européenne d'investissements ou
autre);
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= |a solvabilité du partenaire chef de file doit él€montrée ou couverte par une garantie banéagreles
responsabilités financieres et juridiques mutuelies partenaires sont définies dans une convention
conjointe;

= toutes les parties du formulaire de candidatureétdtremplies correctement, notamment celles conoér
les objectifs, la quantification des résultats,itelcateurs d'activité, la structure de gestiotediudget; une
copie originale de la demande signée par un repia@siequalifié du partenaire chef de file a étdieegar le
secrétariat;

= e projet sera terminé avaint 2015 (date a vérifier / reglemengu plus tard;

= le projet est conforme a la législation de I'UEtémoment aux regles d’eligibilité des dépenses tanadre
des Fonds Structurels, aux régles de la concurrethaax aides d'Etat ainsi qu'a I'évaluation degdences
sur I'environnement);

= e projet est compatible avec les politiques naties/régionales;

= quand le projet implique la fourniture de servieesde biens, les réglements de passations de msarché
publics européens et nationaux doivent étre ap@sigu

= e projet s'insére dans le champ d'application’deel de priorité concerné et contribue clairementreins
a l'un de ses objectifs ;

Les critéres de sélection définitifs seront fixés |@ Comité de suivi dans un délai@mois apres I'approbation
du programme par la Commission européenne, confoeméal’article XX du reglement XX.

Dispositif de conditionnalité environnementale (pusition de 'ESE)

L'Evaluation stratégique environnementale a propd&dopter dans le cadre du PO des criteres déco-
conditionnalité qui visent a garantir une meilleamntribution du PO a I'environnement. Selon somplaor et
sa nature, chaque projet pourra faire I'objet d’émaluation spécifique dans le respect de la régation.

Ces critéres sont regroupés et présentés de faguhétique sous formee dispositif de conditionnalité
environnementalequi accompagnera la mise en ceuvre du PO.

Il parait cependant a la fois illusoire et diffeihent gérable d’appliquer a I'ensemble du PO laéres d'éco-

conditionnalité identifiés par I'évaluation. Paleirs, ces criteres s’avereraient inutiles et irtipents pour les

projets qui reléveront de I'immatériel.

Il est proposé d’ordonner les critéres environngmend’éligibilité en deux catégories qui seroriliaés selon

des types de projets:

= Les criteres applicableaux projets d'investissement matériel nécessitant e$ travaux impactant
physiquement I'environnement: aménagements touristiques...

= Les criteres applicables aux autres projets visargtimuler le développement économique et par la
l'investissement matériel des entreprises et/owdbsctivités.

Notons que ces critéres peuvent se cumuler en foimt des projets.

Dispositif de conditionnalité environnementale en @ompagnement du PO Transfrontalier
Objectifs

Type de projets Catégories de critére$ opera_tlonnels
potentiellement
concernés
La sélection des projets tiendra compte de critéres
Projets environnementaux parmi la liste suivante en fonatiode la
d’investissement nature du projet :
matériel nécessitant
des travaux « privilégier les projets localisés dans des zonega gé
impactant urbanisées ou réutilisant des friches, 12-21
physiquement « privilégier les projets intégrant des actions dgration
I'environnement : paysagere,
aménagements et |«  privilégier les modes de construction économesueiace et
constructions... présentant les meilleures performances énergétituesia
base d’un bilan énergétique),

! a solvabilité des organismes publics est supposgene acquise
2 Cette liste ne prétend pas étre exhaustive, elle reprend les critéres issus des analyses d’'impact et peut étre complétée
3 Cette colonne est renseignée a titre indicatif et illustratif.
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« privilégier [l'utilisation d’énergies alternativest/@u les
groupements de consommation d’énergie renouvelable,

« prendre en compte les performances en matiére sbémi
de gaz a effet de serre,

- privilégier les projets s’engageant dans une déneattQE
(Haute Qualité Environnementale),

+ prendre en compte la minimisation des nuisances des
travaux et la valorisation des déchets issus dastighns.

Les entreprises ou porteurs de projets bénéficiaiprennent en
compte au moins un critére environnemental, parnd liste
suivante :

« optimisation des performances énergétiques,
Autres projets visant «  mise en valeur des énergies renouvelables,

a stimuler le « optimisation des performances en matiere d’émiss®gaz
développement a effet de serre,

économique et par la-  diminution des rejets polluants dans l'air, 29
l'investissement +  économie dans la consommation d’eau, '
matériel des - amélioration des capacités de traitements des eaux,

entreprises et/ou des «  diminution des rejets polluants dans I'eau,

collectivités « recyclage des eaux et/ou utilisation des eaux wie,pl

« économie dans la consommation d'espaces et notaimmen
d’espaces naturels,

« valorisation des déchets,

+ développement de produits et services écologigques
innovants, T

3.2 - COMPOSITION D’UN DOSSIER

L'instruction des dossiers requiert un certain namie pieces pour considérer que le dossier de rimde

subvention est complet.

Il devra comporter :

- une demande de subvention,

- une note de présentation du projet dans son centext

- une annexe technique et une annexe financiéreajetgcomportant en particulier la liste des dépsnzar
poste);

- un échéancier prévisionnel des dépenses totalestesapar année;

- une fiche de renseignement relatif au chef deefilaux autres partenaires (un formulaire sera éabaet
effet);

- une décision de cofinancement des éventuels pagsrtu projet (lettre d'intention);

- un justificatif de la capacité d'autofinancemerpp@t personnel) par un relevé de compte récerg, un
attestation de la banque ou autres organismescfaranou toute autre piéce démontrant la solidité d
porteur de projet;

- les attestations fiscales et sociales (pour letepm de projets nationaux);

- le compte d'exploitation et le bilan de l'annéeuéds;

- le budget prévisionnel de lI'année en cours;

- les statuts de la structure juridique;

- la composition du conseil d'administration ou duoelaw.

Tous les porteurs de projets devront en premiarfbernir des indications sur I'évaluation de Iptwjet, ce qui
consiste a établir des critéres d'évaluation dedtets du projet, c'est a dire prendre des indicatde départ et
tenter de prévoir leur valeur au terme de I'opérati

3.3 - CIRCUIT D'INSTRUCTION

Toutes les demandes de financement sont transpasdss chefs de file au secrétariat techniqueadoijqui
lui délivrera un accusé de réception. A comptelad#ate de I'accusé de réception du dossier, teyrode projet
recevra une réponse de la décision dans un délammea de six mois.

Les candidatures auront fait préalablement I'objein accord entre I'ensemble des partenaires dietpren
particulier la désignation du chef de file du ptoj€elui-ci assumera toutes les responsabilitéstives a
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I'exécution du projet. Les obligations entre lestpaaires et le chef de file du projet feront l'efog’'un contrat
entre les parties.

Le secrétariat technique conjoint effectuera, avaat transmission pour décision au Comité de
Sélection/Programmation, une premiére vérificaponr s’assurer que :

- le dossier présente bhien toutes les piéces némEssason instruction,
- le projet remplit toutes les conditions d’éligitélidu Programme (a partir d'une liste de contralesgra
établie par le Comité de suivi).

La méthodologie d'instruction sera définie par églement interne.

Tous les projets qui réunissent les conditions disemtation doivent étre pris en compte par leésadat
technique conjoint. Il émet un avis sur chaque girejt vérifie les cofinancements affichés danslén e
financement du projet, la compatibilité avec leditigmes nationales, Le cas échéant et pour certpiojets,
cette décision pourra étre soumise a un apport irngmtaire de piéces.

Sur la base de la liste des projets a reteniri(guns celle, pour information, des projets ajouraggejetés), le
secrétariat technique conjoint prépare alors le i@ode Sélection/Programmation.

Afin de prendre sa décision, le Comité de Séleffimgrammation aura en main, pour chaque progefiche
du projet ddment complétéef(7.9 Les outils ou le dossier complet s'il en est fait la demgrthvis initial du
secrétariat technique conjoint et le plan de fieament définitif du projet, validé par les cofinance

Le Comité de Sélection/Programmation devra ématteedécision :

- Soit la demande est acceptée et le bénéficiairglitelm projet de convention qu'il retourne au s¢ariat
commun dans un délai maximal de deux mais.

- Soit la décision du Comité de Sélection/Progranmnatiest assortie de réserves, et le porteur detproj
apporte les corrections nécessaires avant de reni®projet de convention ddment rempli par s@ssso

- Soit la décision est négative, et le porteur dgeprest informé des motifs du rejet de son dogsaeriettre
de notification. Cette décision de rejet est défiai

La décision favorable du Comité de Sélection/Pnognation donnera lieu a I'envoi de la notificatianGhef de
file du projet. Cettdettre de subvention sera préparée par le secrétariat commun et dergasignée par
l'autorité de gestion.

Cette lettre de subvention indiquera que "la misesivre du projet sera suivie et contrblée paedeésariat
commun et par les points de contacts régionauxatiwmaux et d'autres organismes participant a keren

ceuvre du programme selon le besoin".

Enfin, le secrétariat technique conjoint établitctanvention entre les chefs de file des projetBaetorité de

gestion du programme.

Il transmet une copie de cette convention a 'atétate certification pour déclencher le paiementadpremiere
avance s'il y a lieu.

Les subventions peuvent étre versées selon un dladance a définir avec l'autorité de paiementsdlde est
versé par tranches successives, selon les ceftifisade dépenses présentées, soit a la fin derdibpn.

Ces détails seront spécifiés par le Comité de .suivi

4. MODES D'INFORMATION SUR LE PROGRAMME

La promotion et la diffusion du programme est dedaponsabilité du secrétariat commun, qui utidiskers
moyens audiovisuels, les supports écrits, les gitemet, et tous autres supports adéquats.

Cette promotion s'établira sous la forme de :

- campagne générale de lancement lors dé"i@dssion de travail du Comité de suivi (campagaedyr
public);

- séminaires thématiques et campagnes d'animatisnes 6 mois;

- séminaire de coordination tous les 3 & 6 moisedn des territoires transfrontaliers de I'esparensun
de coopération;

- mise en réseau, par Internet et Intranet, des¢mble des acteurs de la coopération de tout Besga
coopération;
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- séminaires de formation aux principes et méthade&ntégration régionale.

5. LES OUTILS

Un réseau informatique reliera les différents ir@aants dans la gestion, I'animation, la prograramate suivi et
I'évaluation du programme, soient :

- le secrétariat technique conjoint

- lautorité de certification

- l'autorité de paiement

- lautorité de gestion

Un certain nombre d'outils seront a disposition sar réseau que chacun alimentera des informatianduig
incombent.

* Lafiche descriptive du projet

Elle est un préalable obligatoire a la préséledtiorprojet et a sa présentation en Comité de BélEtogrammation.
Elle est remplie par le chef de file du projet,cak@de du secrétariat technique conjoint. Uns feiprojet programme,
les dernieres modifications sont apportées a fieliie qui ne sera plus par la suite modifiée. Gette est consultable
par 'ensemble des intervenants mais modifiableisiement par le secrétariat technique conjoint.

* Fiche de suivi financier

Cette fiche permettra un suivi a la fois des déperengagées par les partenaires du projet et desgrds
effectués par l'autorité de paiement. Le secrétéeichnique conjoint remplit la partie « facturesja@ttées » au
fur et & mesure des envois de piéces justificaivéautorité de certification (et non au fur etrégsure de la
réception des factures du chef de file du projegutorité de paiement, aprés vérification desdess, remplit la
partie paiements effectués. Cette fiche est caatselt par 'ensemble des intervenants mais modédiabl
exclusivement par le secrétariat technique conjbaitorité de certification et I'autorité de paient.

* Fiches de suivi -évaluation in itinere

Ces fiches permettront d’avoir une photographieualie du projet en termes de réalisation et d'inhpBtes
seront remplies par le secrétariat technique congla suite d’une visite annuelle aux chefs tiede projets ou
en cas de modification ou évolution significative projet ou du contexte. L'objectif est qu’a toubmment on
puisse avoir une vision précise de I'évolution dojgt depuis sa programmation. En fin de prograromadt en

fin de programme (deux ans apres la fin de la pmognation) ces fiches seront un outil précieux diéatgon
finale et ex-post du programme. Ces fiches sontsutables par tous les intervenants mais modif@able
exclusivement par le secrétariat technique conjoint

» Fiche descriptive et fiches de suivi -évaluation in itinere de thématique globale

Des fiches descriptives et des fiches de suiviuatalnin itinere, construites sur le méme modéle que les fiches
utilisées pour les projets seront utilisées powsui des thématiques globales, de fagon a ce dpiég méme
facon que l'on a une vision initiale @i itinere des projets, I'on ait une vision claire a tout neminde
I’évolution des thématiques globales dans lesgsi@i&ivent s’inscrire les projets.

Il en sera de méme pour le suivi financier: urehdi de suivi financier de thématique globale regnan
automatiqguement I'ensemble des projets inscrits Gathématique.

» Base de données

L'ensemble des éléments issu de ces fiches comristitune base de données qui synthétisera I'enseiekle
renseignements de suivi, d'évaluation, de suivardirier relatif au programme. Cette base permetttaug
moment d’avoir une vision globale de I'évolution pogramme dans toutes ses dimensions. Cette basera
les documents nécessaires aux comités de suivi.
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6. MODALITES DE CONCERTATION AVEC LE PARTENARIAT
ET LES AUTORITES DES ETATS VOISINS

Les comités de suivi permettent de faire vivredegnariat.

S’agissant de la coordination avec le partenaégional, (FCR, CPER, fonds des ministéres,...), éasions
de concertation entre le SGAR, le Conseil régioeaonseil général, le CNES, pourront étre orges avant
chaque comité de suivi du PO

S'agissant du partenariat avec les Etats voisirtepares, des Comités de concertation spécifiqoasront étre
organisés (éventuellement couplés avec les cordiéésuivi du PO), qui permettront d'identifier de®jpts
compatibles entre le Feder et d’autres fonds (FED,...

A l'occasion des réunions bilatérales entre la €eaat les Etats voisins, la représentation frapcpisurra
intégrer une représentation de la Région Guyanégrigu de gestion du programme, afin de faciliter
I'information sur les actions de coopération.

Le STC est 'acteur de cette coordination au queriden particulier grace a l'instauration d’anienas (points
de contact) dans les Etats voisins.

Des conventions entre l'autorité de gestion etH&gs voisins permettront de définir un programreetrdvail
commun, les procédures d’'information mutuelle desditions d’échanges de personnels etc...
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